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Executive Summary

'ĞŽƌŐŝĂ�ŚĂƐ� ƚŚĞ�ŚŝŐŚĞƐƚ� ƌĂƚĞ�ŽĨ�ĂĚƵůƚƐ�ƵŶĚĞƌ� ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů� ĐŽŶƚƌŽů�ŽĨ�ĂŶǇ� ƐƚĂƚĞ� ŝŶ� ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ͕ � ĂŶĚ� ŝƚƐ� ĐŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�
ďƵĚŐĞƚ�ƌĞŇĞĐƚƐ�ƚŚŝƐ�ĨĂĐƚ͘�dŚĞ�̂ ƉĞĐŝĂů��ŽƵŶĐŝů�ŽŶ��ƌŝŵŝŶĂů�:ƵƐƟĐĞ�ZĞĨŽƌŵ͕�ǁŝƚŚ�ŝƚƐ�ŵĂŶĚĂƚĞ�ƚŽ�ŝŶǀĞƐƟŐĂƚĞ�ƉƌŽďůĞŵƐ͕�Ğǆ-
ĂŵŝŶĞ�ďĞƐƚ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ͕�ĂŶĚ�ŵĂŬĞ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ůĞŐŝƐůĂƚƵƌĞ�ƚŚĂƚ�ǁŝůů�ĚĞĐƌĞĂƐĞ�ƚŚĞ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�ďƵĚŐĞƚ�ǁŚŝůĞ�
ƉƌŝŽƌŝƟǌŝŶŐ�ƉƵďůŝĐ�ƐĂĨĞƚǇ͕ �ŝƐ�ĂŶ�ĞǆĂŵƉůĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƚǇƉĞ�ŽĨ�ƚŚŽƵŐŚƞƵů͕�ĐĂƌĞĨƵů�ĂƩĞŶƟŽŶ�ƚŚĂƚ�ŝƐ�ƌĞƋƵŝƌĞĚ�ƚŽ�ĂĚĚƌĞƐƐ�ƚŚĞƐĞ�
ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ͘��ŽŶƚƌĂĐƟŶŐ�ŽƵƚ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ�ŽĨ�ƌƵŶŶŝŶŐ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ĂŶĚ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ�
ƚŽ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ǁŝƚŚ�ůŝƩůĞ�ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ͕ �ŚŽǁĞǀĞƌ͕ �ŽŶůǇ�ǁŽƌƐĞŶƐ�ƚŚĞ�ƉƌŽďůĞŵƐ͕�ƵůƟŵĂƚĞůǇ�ĚƌŝǀŝŶŐ�ƵƉ�ĐŽƐƚƐ�ǁŚŝůĞ�
ĐŽŵƉƌŽŵŝƐŝŶŐ�ƉƵďůŝĐ�ƐĂĨĞƚǇ͘�

/Ŷ�ĞǀĂůƵĂƟŶŐ�ĐƵƌƌĞŶƚ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ĂŶĚ�ŵĂŬŝŶŐ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�ƌĞĨŽƌŵ͕�ƚŚĞ�̂ ƉĞĐŝĂů��ŽƵŶĐŝů�ƐŚŽƵůĚ�ĞǆĂŵ-
ŝŶĞ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĨƵƌƚŚĞƌ�ŐƌŽǁƚŚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ Ɛ͛�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ŚŽǁ�ƚŚĞǇ�ŚĂǀĞ�
ĨĂŝůĞĚ�ƚŽ�ĨŽůůŽǁ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ŽŶ�ƉƌŽŵŝƐĞĚ�ĐŽƐƚ�ƐĂǀŝŶŐƐ�ĂŶĚ�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ�ŽĨ�ƋƵĂůŝƚǇ͘�dŚĞ�^ƉĞĐŝĂů��ŽƵŶĐŝů�ƐŚŽƵůĚ�ĂůƐŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌ�
ƚŚĞƐĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͛�ĞǆƉůŝĐŝƚ�ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ƌĞĨŽƌŵ�ĂŝŵĞĚ�Ăƚ�ůŽǁĞƌŝŶŐ�ĐƌŝŵĞ�ƌĂƚĞƐ�ǁŚŝůĞ�ĐƵƌďŝŶŐ�ƚŚĞ�
ƌŝƐĞ�ŝŶ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ƌĂƚĞƐ͘�&ŝŶĂůůǇ͕ �ƚŚĞ�^ƉĞĐŝĂů��ŽƵŶĐŝů�ƐŚŽƵůĚ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚ�ĐŽŵŵŽŶͲƐĞŶƐĞ�ƌĞĨŽƌŵƐ�ƚŽ�ĐĂďŝŶ�ƚŚĞ�ƉĞƌ-
ǀĞƌƐĞ�ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͗� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ͕ �ĞŶĨŽƌĐŝŶŐ�ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ͕ �ĂŶĚ�ĞǀĂůƵĂƟŶŐ�ĐŽƐƚƐ�ĂŶĚ�
ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ͕�ǁŚŝůĞ�ĂůƐŽ�ĞŶƐƵƌŝŶŐ�ƌĞƐƉĞĐƚ� ĨŽƌ� ƚŚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů� ƌŝŐŚƚƐ�ŽĨ� ƚŚŽƐĞ� ĨĂĐŝŶŐ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ĐŚĂƌŐĞƐ�Žƌ�ƐĞƌǀŝŶŐ�
ƉƌŝƐŽŶ�ƚĞƌŵƐ͘

&ŽƵŶĚĞĚ�ŝŶ�ϭϵϳϲ͕�ƚŚĞ�^ŽƵƚŚĞƌŶ��ĞŶƚĞƌ�ĨŽƌ�,ƵŵĂŶ�ZŝŐŚƚƐ�;^�,ZͿ�ŝƐ�Ă�ŶŽŶͲƉƌŽĮƚ�ƉƵďůŝĐ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�ůĂǁ�Įƌŵ�ĚĞĚŝĐĂƚĞĚ�ƚŽ�
ĞŶĨŽƌĐŝŶŐ�ƚŚĞ�Đŝǀŝů�ĂŶĚ�ŚƵŵĂŶ�ƌŝŐŚƚƐ�ŽĨ�ƉĞŽƉůĞ�ŝŶǀŽůǀĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ĂŶĚ��ůĂďĂŵĂ͘�^�,Z�
ŚĂƐ�ĐŽŵƉĞůůĞĚ�ĐŽƵŶƚǇ͕ �ƐƚĂƚĞ͕�ĂŶĚ�ĨĞĚĞƌĂů�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�ƚŽ�ŵĂŬĞ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ŝŵƉƌŽǀĞŵĞŶƚƐ�ŝŶ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĂŶĚ�ũĂŝůƐ�ĂĐƌŽƐƐ�
ƚŚĞ�^ŽƵƚŚͶƚŽ�ƌĞĚƵĐĞ�ŽǀĞƌĐƌŽǁĚŝŶŐ͕�ƉƌŽǀŝĚĞ�ĂĚĞƋƵĂƚĞ�ŵĞĚŝĐĂů�ĂŶĚ�ŵĞŶƚĂů�ŚĞĂůƚŚ�ĐĂƌĞ͕�ĂďĂƚĞ�ǀŝŽůĞŶĐĞ�ĂŶĚ�ĂďƵƐĞ͕�
ĂŶĚ�ƚŚĞƌĞďǇ�ĨƵůĮůů�ƚŚĞŝƌ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů�ŽďůŝŐĂƟŽŶƐ�ƚŽ�ƉƌŽƚĞĐƚ�ƚŚĞ�ƉĞŽƉůĞ�ŝŶ�ƚŚĞŝƌ�ĐƵƐƚŽĚǇ͘��^�,Z�ŵŽŶŝƚŽƌƐ�ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ�
ŝŶ�ĚŽǌĞŶƐ�ŽĨ�ũĂŝůƐ�ĂŶĚ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĂŶĚ�ƵƐĞƐ�ůŝƟŐĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ĂĚǀŽĐĂĐǇ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ĐŽŵƉůŝĂŶĐĞ�ǁŝƚŚ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ͘

^�,Z�ƉƌĞƐĞŶƚƐ�ƚŚŝƐ�ƌĞƉŽƌƚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ϮϬϭϮ��ƌŝŵŝŶĂů�:ƵƐƟĐĞ�ZĞĨŽƌŵ��ŽƵŶĐŝů�;͞�ŽƵŶĐŝů͟Ϳ�ĂŶĚ�'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ĐŝƟǌĞŶƐ�ǁŝƚŚ�ƐƵŐ-
ŐĞƐƚĞĚ�ƌĞĨŽƌŵƐ�ƚŽ�'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ĐƵƌƌĞŶƚ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ƉŽůŝĐŝĞƐ͘�^�,Z Ɛ͛�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�ƐŽƵŶĚ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ�
ŝŶ�ŽƚŚĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ŽƵƌ�ŽǁŶ�ĞǆƉĞƌƟƐĞ�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ůĂƐƚ�ϯϱ�ǇĞĂƌƐ͘
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Overview

Georgia has the highest rate of adults under correctional control of any state

ͻ� 'ĞŽƌŐŝĂ�ŚĂƐ�ƚŚĞ�ĨŽƵƌƚŚͲŚŝŐŚĞƐƚ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ƌĂƚĞ

ͻ� 'ĞŽƌŐŝĂ�ŝƐ�ĨĂƌ�ĂŚĞĂĚ�ŽĨ�ĂŶǇ�ŽƚŚĞƌ�ƐƚĂƚĞ�ŝŶ�ĂĚƵůƚ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƌĂƚĞƐ

There are four private prisons in Georgia housing some 5,400 state prisoners

ͻ� dǁŽ�ŽĨ�ƚŚĞƐĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ŽƉĞŶĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ůĂƐƚ�ǇĞĂƌ

ͻ� dŚĞ�ŽƚŚĞƌ�ƚǁŽ�ǁĞƌĞ�ĞǆƉĂŶĚĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ůĂƐƚ�ǇĞĂƌ

Private prison companies have a financial interest in sustained or increased incarceration rates

ͻ� dŚĞ�ƚǁŽ�ďŝŐŐĞƐƚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŚĂǀĞ�ƉŽƵƌĞĚ�ůŽďďǇŝŶŐ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�
ĂŶĚ�ĐĂŵƉĂŝŐŶ�ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ůĂƐƚ�ĚĞĐĂĚĞ

ͻ� dŚĞ�ƉƌŽƉŽƐĞĚ�ƐƚĂƚĞ�ďƵĚŐĞƚ�ĨŽƌ�&z�ϮϬϭϯ�ŝŶĐůƵĚĞƐ�Ψϯϱ�ŵŝůůŝŽŶ�ĨŽƌ�Ϯ͕ϲϱϬ�ŶĞǁ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ďĞĚƐ

ͻ� '���ĐŽƐƚ�ĂŶĂůǇƐĞƐ�ŝŶĚŝĐĂƚĞ�ƚŚĂƚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĐŽƐƚ�ŵŽƌĞ�ƉĞƌͲŝŶŵĂƚĞ�ƉĞƌͲĚĂǇ�ƚŚĂŶ�ƐƚĂƚĞͲƌƵŶ�ƉƌŝƐŽŶƐ

There are 35 private probation companies in Georgia operating in over 600 courts

ͻ� dŚĞƐĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĞŶũŽǇ�ŵŝŶŝŵĂů�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ�ďĞĐĂƵƐĞ�ŽĨ�Ă�ƐƚĂƚĞ�ƐƚĂƚ-
ƵƚĞ�ƉƌŽǀŝĚŝŶŐ�ĐŽŶĮĚĞŶƟĂůŝƚǇ�ĨŽƌ�Ăůů�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�

ͻ� DĂŶǇ�ƉĞŽƉůĞ�ĂƌĞ�ŽŶůǇ�ƉůĂĐĞĚ�ŽŶ�ŵŝƐĚĞŵĞĂŶŽƌ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ďĞĐĂƵƐĞ�ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�ƚŽŽ�ƉŽŽƌ�ƚŽ�ƉĂǇ�ĮŶĞƐ�Ăƚ�ĐŽƵƌƚ

Common-sense reforms are possible
ͻ� dƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ�ŝƐ�Ă�ƉƌĞƌĞƋƵŝƐŝƚĞ�ƚŽ�ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ͗�ĐŽƐƚ�ĂŶĚ�ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ�ĚĂƚĂ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ŵĂĚĞ�ĂǀĂŝůĂďůĞ�ĂŶĚ�ĞǀĂůƵĂƚĞĚ

ͻ� WƌĞĐŝƐĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ƚĞƌŵƐ�ĂŶĚ�ĞŶĨŽƌĐĞĂďůĞ�ŵŽŶŝƚŽƌŝŶŐ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĞĚ�ƚŽ�ĚĞĮŶĞ�ƚŚĞ�
ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŵƵƐƚ�ŵĞĞƚ�ĂŶĚ�ƚŽ�ĞƋƵŝƉ�ƌĞŐƵůĂƚŽƌƐ�ƚŽ�ĞŶĨŽƌĐĞ�ƚŚŽƐĞ�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ

ͻ� ^ƚĂƚĞ�ĂĐƚŽƌƐ�ǁŚŽ�ŝŶƚĞƌĂĐƚ�ǁŝƚŚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�ĚƵƟĞƐ�ƐŚŽƵůĚ�
ƌĞĐĞŝǀĞ�ƐƉĞĐŝĂůŝǌĞĚ�ƚƌĂŝŶŝŶŐ�ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�ƚŽ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ĐŽŶƐŝƐƚĞŶĐǇ�ĂŶĚ�ĨĂŝƌŶĞƐƐ�ĂĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ

ͻ� �Ɛ�'ĞŽƌŐŝĂ�ƐƚƌĞĂŵůŝŶĞƐ�ŝƚƐ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ĞǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞƐ�ƚŽ�ďƌŝŶŐ�ĐŽƐƚƐ�ŝŶ�ůŝŶĞ�ǁŝƚŚ�ďĞƐƚ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ͕�ŝƚ�ƐŚŽƵůĚ�ƉŚĂƐĞ�ŽƵƚ�
ƉƌŽĮƚͲƐĞĞŬŝŶŐ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͛�ŝŶǀŽůǀĞŵĞŶƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ďĞĐĂƵƐĞ�ƚŚĞŝƌ�ďƵƐŝŶĞƐƐ�ŵŽĚĞů�ŝƐ�Ăƚ�ŽĚĚƐ�
ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ŐŽĂů�ŽĨ�ƌƵŶŶŝŶŐ�ĞīĞĐƟǀĞ�ĂŶĚ�ĨĂŝƌ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ĂŶĚ�ƉƌŝƐŽŶ�ƐǇƐƚĞŵƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�ůŽǁĞƐƚ�ƌĞĂƐŽŶĂďůĞ�ĐŽƐƚ
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I. Introduction
 
dŚĞ�^ŽƵƚŚĞƌŶ��ĞŶƚĞƌ�ĨŽƌ�,ƵŵĂŶ�ZŝŐŚƚƐ�ĂƉƉůĂƵĚƐ�'ŽǀĞƌŶŽƌ�EĂƚŚĂŶ��ĞĂů͛Ɛ�ĚĞĐŝƐŝŽŶ�ƚŽ�ƌĞĐŽŶǀĞŶĞ�ƚŚĞ�^ƉĞĐŝĂů��ŽƵŶĐŝů�
ŽŶ��ƌŝŵŝŶĂů�:ƵƐƟĐĞ�ZĞĨŽƌŵ�ƚŽ�ĐŽŶƟŶƵĞ�ƚŚĞ�ĞīŽƌƚƐ�ƵŶĚĞƌƚĂŬĞŶ�ůĂƐƚ�ǇĞĂƌ�ƚŽ�ĂĚĚƌĞƐƐ�'ĞŽƌŐŝĂ͛Ɛ�ŐƌŽǁŝŶŐ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�
ƌĂƚĞ�ĂŶĚ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�ďƵĚŐĞƚ͘�dŚĞƐĞ�ŵĂƩĞƌƐ�ĂƌĞ�ŽĨ�ĐŽŶĐĞƌŶ�ƚŽ�Ăůů�'ĞŽƌŐŝĂŶƐ͕�ŶŽƚ�ũƵƐƚ�ƚŚŽƐĞ�ŽĨ�ƵƐ�ǁŚŽ�ĨĂĐĞ�ŝŶƚĞƌĂĐƟŽŶƐ�
ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ƐǇƐƚĞŵ͘��ĞĐĂƵƐĞ�ƚŚĞǇ�ŝŵƉůŝĐĂƚĞ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ďƵĚŐĞƚ�ĂƐ�Ă�ǁŚŽůĞ�ĂŶĚ�ĂƌĞ�ŝŶƚĞŐƌĂůůǇ�
ƌĞůĂƚĞĚ�ƚŽ�ƉƵďůŝĐ�ƐĂĨĞƚǇ͕�ƚŚĞǇ�ĂīĞĐƚ�ĞǀĞƌǇŽŶĞ͘

dŚĞ�WĞǁ��ĞŶƚĞƌ�ŽŶ�ƚŚĞ�^ƚĂƚĞƐ�ĨŽƵŶĚ�ƚŚĂƚ�'ĞŽƌŐŝĂ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ŚĂƐ�ƚŚĞ�ŚŝŐŚĞƐƚ�ƌĂƚĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�h͘^͘�ŽĨ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�ƵŶĚĞƌ�ƐŽŵĞ�
ĨŽƌŵ�ŽĨ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ĐŽŶƚƌŽů�ʹ�ƉƌŽďĂƟŽŶ͕�ƉĂƌŽůĞ͕�ƉƌŝƐŽŶ�Žƌ�ũĂŝů͘�tŚŝůĞ�ƚŚĞ�ŶĂƟŽŶĂů�ĂǀĞƌĂŐĞ�ŝƐ�ϭ�ŝŶ�ϯϭ͕�'ĞŽƌŐŝĂ͛Ɛ�ƌĂƚĞ�
ŝƐ�ϭ�ŝŶ�ϭϯ͘1��ůƚŚŽƵŐŚ�'ĞŽƌŐŝĂ�ƌĂŶŬƐ�ĨŽƵƌƚŚ�ŝŶ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ƌĂƚĞƐ͕2�ŝƚ�ŚĂƐ�ĨĂƌ�ĂŶĚ�ĂǁĂǇ�ƚŚĞ�ŚŝŐŚĞƐƚ�ƌĂƚĞ�ŽĨ�ĂĚƵůƚƐ�ŽŶ�
ƉƌŽďĂƟŽŶ͗�ϲ͕ϮϬϴ�ƉĞƌ�ϭϬϬ͕ϬϬϬ͘ϯ��Ŷ�ĞƐƟŵĂƚĞĚ�ϱϯй�ŽĨ�ĂĚƵůƚƐ�ŽŶ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ʹ�ƐŽŵĞ�Ϯϰϰ͕ϲϲϭ�ƉĞŽƉůĞ�ʹ�ĂƌĞ�ŽŶ�
ŵŝƐĚĞŵĞĂŶŽƌ�ƉƌŽďĂƟŽŶ͕�ŵƵĐŚ�ŽĨ�ǁŚŝĐŚ�ŝƐ�ƌƵŶ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�ϯϱ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͘4 
/ƚ�ŝƐ�ŶŽƚ�ƐŝŵƉůǇ�ƵŶĨŽƌƚƵŶĂƚĞ�ƚŚĂƚ�'ĞŽƌŐŝĂ�ůĞĂĚƐ�ƚŚĞ�ŶĂƟŽŶ�ĂůŽŶŐ�ƚŚĞƐĞ�ŵĞƚƌŝĐƐ͘�/ƚ�ŝƐ�ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ�ƚŚĂƚ�ĐĂŶ�ďĞ�ĐŚĂŶŐĞĚ͘�

/Ŷ�ĐŽŶƐŝĚĞƌŝŶŐ�ǁĂǇƐ�ƚŽ�ŝŵƉƌŽǀĞ�ƚŚĞ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ͕�ŝƚ�ŝƐ�ĞƐƐĞŶƟĂů�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ��ŽƵŶĐŝů�ĞǆĂŵŝŶĞ�ƚŚĞ�
ƉƌŝǀĂƟǌĂƟŽŶ�ŽĨ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ĨƵŶĐƟŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͘��ŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ�ŚĂǀĞ�Ă�ĮŶĂŶĐŝĂů�ŝŶĐĞŶƟǀĞ�ƚŽ�ĨƵƌƚŚĞƌ�ĞǆƉĂŶĚ�ƚŚĞ�
ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƉĞŽƉůĞ�ƵŶĚĞƌ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ĐŽŶƚƌŽů͕�ĂŶ�ŝŶĐĞŶƟǀĞ�ĚŝƌĞĐƚůǇ�Ăƚ�ŽĚĚƐ�ǁŝƚŚ�'ĞŽƌŐŝĂ�ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ͛�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�ŝŶ�ƌĞĚƵĐ-
ŝŶŐ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ƐƉĞŶĚŝŶŐ�ǁŚŝůĞ�ƉƌŝŽƌŝƟǌŝŶŐ�ƉƵďůŝĐ�ƐĂĨĞƚǇ͘ϱ

ZĞƐĞĂƌĐŚ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĞŶƟƟĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ƐŚŽǁƐ�ƚŚĂƚ�ĐŽƐƚ�ƐĂǀŝŶŐƐ�ĚŽ�ŶŽƚ�ŵĂ-
ƚĞƌŝĂůŝǌĞ͕�ĂŶĚ�ƉƵƌƉŽƌƚĞĚ�ĞĸĐŝĞŶĐŝĞƐ�ĐŽŵĞ�Ăƚ�ƚŚĞ�ĞǆƉĞŶƐĞ�ŽĨ�ƉƵďůŝĐ�ƐĂĨĞƚǇ͘�dŚĞ��ŽƵŶĐŝů�ƐŚŽƵůĚ�ĐŽŶƐŝĚĞƌ�ǁĂǇƐ�ƚŽ�ĐĂďŝŶ�
ƚŚĞ�ƌŽůĞ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŝŶ�ƐŚĂƉŝŶŐ�ƉŽůŝĐǇ͕�ĐƵƌď�ƚŚĞ�ŐƌŽǁƚŚ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ŝŶƐƟƚƵƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ĚĞƉĞŶĚ�
ŽŶ�ĐŽŶƟŶƵĂů�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƉĞŽƉůĞ�ƵŶĚĞƌ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ĐŽŶƚƌŽů͕�ĂŶĚ�ĐƌĞĂƚĞ�ƐǇƐƚĞŵƐ�ŽĨ�ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�
ŚŽůĚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĞŶƟƟĞƐ�ƚŽ�ƚŚĞŝƌ�ƉƌŽŵŝƐĞƐ�ŽĨ�ŐƌĞĂƚĞƌ�ĞĸĐŝĞŶĐǇ͕�ƋƵĂůŝƚǇ�ŽĨ�ƐĞƌǀŝĐĞƐ͕�ĂŶĚ�ĐŽƐƚ�ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ͕�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ƚŚĞŝƌ�
ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ƚĞƌŵƐ͘�DŽƌĞŽǀĞƌ͕�ƚŚĞ��ŽƵŶĐŝů�ƐŚŽƵůĚ�ĞŶĐŽƵƌĂŐĞ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ƚŽ�ĂĚŽƉƚ�ĞǀŝĚĞŶĐĞͲďĂƐĞĚ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ�ĂŶĚ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ƚŽ�
ŵĂŶĂŐĞ�ƉƵďůŝĐ�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ďƵĚŐĞƚ͘

dŚŝƐ�ƉĂƉĞƌ�ĚŝƐĐƵƐƐĞƐ�ƉƌŝǀĂƟǌĂƟŽŶ�ĮƌƐƚ�ŝŶ�Ă�ŶĂƟŽŶĂů�ĐŽŶƚĞǆƚ͕�ǁŚĞƌĞ�ŽƚŚĞƌ�ƐƚĂƚĞƐ�ĐĂŶ�ŽīĞƌ�ĞǆĂŵƉůĞƐ�ŽĨ�ǁŚĂƚ�ĚŽĞƐ�ĂŶĚ�
ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ǁŽƌŬ͘�EĞǆƚ͕�ƚŚĞ�ƉĂƉĞƌ�ĚĞƐĐƌŝďĞƐ�ƚŚĞ�ƌŽůĞ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĂŶĚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ƚŽĚĂǇ͘�/ƚ�ƐĞƚƐ�
ŽƵƚ�ĐƌŝƚĞƌŝĂ�ĨŽƌ�ĞǀĂůƵĂƟŶŐ�ďŽƚŚ�ƚŚĞ�ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽǀŝĚĞƌƐ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ŵĞƌŝƚƐ�
ŽĨ�ŵĂŝŶƚĂŝŶŝŶŐ�ƐƵĐŚ�ƉƵďůŝĐͲƉƌŝǀĂƚĞ�ƉĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĨƵƚƵƌĞ͘�&ŝŶĂůůǇ͕�ƚŚĞ�ƉĂƉĞƌ�ŽīĞƌƐ�ĐŽŵŵŽŶͲƐĞŶƐĞ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂ-
ƟŽŶƐ�ŽŶ�ŚŽǁ�ƚŽ�ƌĞĚƵĐĞ�ƚŚĞ�ŝŵƉĂĐƚ�ŽĨ�ŝŵƉƌŽƉĞƌ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ�ŽŶ�'ĞŽƌŐŝĂ͛Ɛ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ĂŶĚ�ƚŚĞƌĞďǇ�
ŝŵƉƌŽǀĞ�ďŽƚŚ�ƚŚĞ�ĐŽƐƚͲĞĸĐŝĞŶĐǇ�ĂŶĚ�ƉƵďůŝĐ�ƐĂĨĞƚǇ�ŽƵƚĐŽŵĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƐǇƐƚĞŵ͘�

WHO’S UNDER CORRECTIONAL CONTROL?

NATIONAL 

MEN AND WOMEN

1 IN 31

GEORGIA 

MEN AND WOMEN

1 IN 13



ϱ

II. Private Prisons in the United States

dŚĞ��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ��ŽƌƉŽƌĂƟŽŶ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂ�;���Ϳ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�'�K�'ƌŽƵƉ�;'�KͿ͕�ƚŚĞ�
ƚǁŽ�ůĂƌŐĞƐƚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ŽƉĞƌĂƚŽƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�̂ ƚĂƚĞƐ͕�ŚĂǀĞ�ďĞĐŽŵĞ�ŵĂũŽƌ�
ƉůĂǇĞƌƐ�ŝŶ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ƉŽůŝĐǇ�ĂĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ͘����͕�'�K͕�ĂŶĚ�Ă�ƐŵĂůů�
ŚĂŶĚĨƵů�ŽĨ�ŽƚŚĞƌ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĐŽŵƉƌŝƐĞ�ƚŚĞ�ǀĂƐƚ�ŵĂũŽƌŝƚǇ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ďƵƐŝ-
ŶĞƐƐ͘�/Ŷ�ϮϬϭϬ͕�ƚŚĞƌĞ�ǁĞƌĞ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ϭϮϴ͕ϬϬϬ�ƉĞŽƉůĞ�ŚĞůĚ�ŝŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�
ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�h͘^͘�KĨ�ƚŚĞƐĞ͕�ϵϰ͕ϯϲϱ�ǁĞƌĞ�ŝŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƐƚĂƚĞ�;ŶŽŶͲĨĞĚĞƌĂůͿ�ĨĂĐŝůŝ-
ƟĞƐ͘ϲ�dŚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͕�ŵĞĂŶǁŚŝůĞ͕�ƌĞĂƉ�ŚƵŐĞ�ƉƌŽĮƚƐ͗�ŝŶ�ϮϬϭϬ͕�����ĂŶĚ�'�K�
'ƌŽƵƉ�ƚŽŽŬ�ŝŶ�ŶĞĂƌůǇ�Ψϯ�ďŝůůŝŽŶ�ŝŶ�ƌĞǀĞŶƵĞ͘ϳ 

dŚĞƐĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ƐƵĐĐĞƐƐĨƵů�ŝŶ�ĞǆƉĂŶĚŝŶŐ�ƚŚĞŝƌ�ƌĞĂĐŚ�ŝŶ�ƉĂƌƚ�ďǇ�ƉƌŽŵŝƐŝŶŐ�ĐŽƐƚ�ƐĂǀŝŶŐƐ�ƚŽ�ƐƚĂƚĞ�ĂŶĚ�ůŽĐĂů�
ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ͕�ƚŽƵƟŶŐ�ĞĸĐŝĞŶĐŝĞƐ�ƚŚĂƚ�ŽŶůǇ�ƚŚĞ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƐĞĐƚŽƌ�ĐĂŶ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ďĞĐĂƵƐĞ�ƚŚĞ�ƉƵďůŝĐ�ƐĞĐƚŽƌ�ŝƐ�ŽǀĞƌůǇͲďƵƌĞĂƵ-
ĐƌĂƟĐ�ĂŶĚ�ŝŶĞĸĐŝĞŶƚ͘�&Žƌ�ŵĂŶǇ�ǇĞĂƌƐ͕�ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐ�ƚŚŽƵŐŚƚ�ƚŚĞƐĞ�ĐůĂŝŵƐ�ŵŝŐŚƚ�ďĞĂƌ�ŽƵƚ͘��Ƶƚ�ĂƐ�ĂŶ�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ĂŵŽƵŶƚ�
ŽĨ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŶŽǁ�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞƐ͕�ƚŚĞ�ŚĞƌĂůĚĞĚ�ĐŽƐƚ�ƐĂǀŝŶŐƐ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƟǌŝŶŐ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĂƌĞ�ůĂƌŐĞůǇ�ŝůůƵƐŽƌǇ͘���ϮϬϬϵ�ĂŶĂůǇƐŝƐ�ŽĨ�
ƉƌŝǀĂƟǌĂƟŽŶ�ƐƚƵĚŝĞƐ�ďǇ�ƌĞƐĞĂƌĐŚĞƌƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŽĨ�hƚĂŚ�ĐŽŶĐůƵĚĞĚ�ƚŚĂƚ�͞ ΀Đ΁ŽƐƚ�ƐĂǀŝŶŐƐ�ĨƌŽŵ�ƉƌŝǀĂƟǌĂƟŽŶ�ĂƌĞ�ŶŽƚ�
ŐƵĂƌĂŶƚĞĞĚ�ĂŶĚ�ƋƵĂůŝƚǇ�ŽĨ�ƐĞƌǀŝĐĞƐ�ŝƐ�ŶŽƚ�ŝŵƉƌŽǀĞĚ͘��ĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�ďŽĂƌĚ�ĞīĞĐƚ�ƐŝǌĞƐ�ǁĞƌĞ�ƐŵĂůů͕�ƐŽ�ƐŵĂůů�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ǀĂůƵĞ�
ŽĨ�ŵŽǀŝŶŐ�ƚŽ�Ă�ƉƌŝǀĂƚĞůǇ�ŵĂŶĂŐĞĚ�ƐǇƐƚĞŵ�ŝƐ�ƋƵĞƐƟŽŶĂďůĞ͘͟ ϴ���ƌĞĐĞŶƚ�ƌĞƉŽƌƚ�ĨƌŽŵ�EĞǁ�,ĂŵƉƐŚŝƌĞ�ĂƐƐĞƐƐŝŶŐ�ƚŚĞ�ƌŝƐŬƐ�
ĂŶĚ�ďĞŶĞĮƚƐ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƟǌĂƟŽŶ�ƌĞǀŝĞǁĞĚ�ĂǀĂŝůĂďůĞ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĐŽŵƉŝůĞĚ�ŽǀĞƌ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�ƚǁŽ�ĚĞĐĂĚĞƐ�ĂŶĚ�ĨŽƵŶĚ�͞Ă�ĐůĞĂƌ�
ĐŽŶƐĞŶƐƵƐ�ƚŚĂƚ�ǁŚĞŶ�Ăůů�ĐŽƐƚ�ĨĂĐƚŽƌƐ�ĂƌĞ�ŝŶĐůƵĚĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĂŶĂůǇƐŝƐ͕�ƚŚĞ�ĂǀĂŝůĂďůĞ�ĞǀŝĚĞŶĐĞ�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚĞŶ-
ƟŽŶ�ƚŚĂƚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ŵŽƌĞ�ĐŽƐƚͲĞīĞĐƟǀĞ�Žƌ�ĞĸĐŝĞŶƚ�ƚŚĂŶ�ƚŚŽƐĞ�ƉƵďůŝĐůǇ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ͘͟ ϵ

/Ŷ�ƐƉĞĐŝĮĐ�ŝŶƐƚĂŶĐĞƐ͕�ƐƚĂƚĞƐ�ŚĂǀĞ�ĨŽƵŶĚ�ƚŚĂƚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĂƌĞ�ŶŽƚ�ŽŶůǇ�ĨĂŝůŝŶŐ�ƚŽ�ƐĂǀĞ�ŵŽŶĞǇ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͕�ďƵƚ�ĂƌĞ�
ĂĐƚƵĂůůǇ�ĐŽƐƟŶŐ�ŵŽƌĞ͘�,ĞƌĞ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ͕�ƚŚĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�;'��Ϳ�ĞƐƟŵĂƚĞƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĐŽƐƚ�ŝŶ�ƐƚĂƚĞ�ĨƵŶĚƐ�
ŝƐ�Ψϭ͘ϯϬ�ŚŝŐŚĞƌ�ƉĞƌ�ŝŶŵĂƚĞ�ƉĞƌ�ĚĂǇ�ŝŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ƚŚĂŶ�ŝŶ�ƐƚĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ͘ϭϬ��ůƐĞǁŚĞƌĞ͕�ŝŶ�ϮϬϬϳ͕�&ůŽƌŝĚĂ�ƐƵĞĚ�����ĨŽƌ�
Ψϯ͘ϲ�ŵŝůůŝŽŶ�ŝŶ�ĞǆĐĞƐƐŝǀĞ�ƐƚĂĸŶŐ�ĂŶĚ�ĞƋƵŝƉŵĞŶƚ�ĐŚĂƌŐĞƐ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĐŽŵƉĂŶǇ�ĞǀĞŶƚƵĂůůǇ�ĂŐƌĞĞĚ�ƚŽ�ƌĞĨƵŶĚ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�
Ψϭ͘ϱ�ŵŝůůŝŽŶ͘11���ϮϬϭϮ�ƌĞƉŽƌƚ�ďǇ�ƚŚĞ��ŵĞƌŝĐĂŶ�&ƌŝĞŶĚƐ�^ĞƌǀŝĐĞ��ŽŵŵŝƩĞĞ�ŝŶ��ƌŝǌŽŶĂ�ĨŽƵŶĚ�ƚŚĂƚ�ƉƌŝǀĂƚĞůǇ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�
ƉƌŝƐŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ĂƌĞ�ĂĐƚƵĂůůǇ�ŵŽƌĞ�ĐŽƐƚůǇ�ƚŚĂŶ��K��ĨĂĐŝůŝƟĞƐ͕�ĞƐƟŵĂƟŶŐ�Ă�ůŽƐƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ŽĨ�ΨϭϬ�ŵŝůůŝŽŶ�ĨƌŽŵ�
ϮϬϬϴͲϮϬϭϬ͕�ĂŶĚ�ƉƌŽũĞĐƟŶŐ�Ă�ůŽƐƐ�ŽĨ�Ψϲ�ŵŝůůŝŽŶ�ƉĞƌ�ǇĞĂƌ�ŝĨ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ĂĚĚƐ�Ϯ͕ϬϬϬ�ŶĞǁ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ďĞĚƐ͕�ĂƐ�ŝƚ�ŚĂƐ�ƉƌŽ-
ƉŽƐĞĚ�ĚŽŝŶŐ͘12�EĞǁ�DĞǆŝĐŽ�ĂůƐŽ�ƌĞƉŽƌƚĞĚůǇ�ŽǀĞƌƉĂŝĚ�ďǇ�ŵŝůůŝŽŶƐ�ĚƵƌŝŶŐ�Ă�ƐŝǆͲǇĞĂƌ�ƉĞƌŝŽĚ�ŝŶ�ǁŚŝĐŚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽƐƚƐ�
ƌŽƐĞ�ϱϳй�ǁŚŝůĞ�ƚŚĞ�ŝŶŵĂƚĞ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ�ďǇ�ũƵƐƚ�Ϯϭй͘ϭϯ 

dŽ�ƚŚĞ�ĞǆƚĞŶƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞǇ�ĐĂďŝŶ�ĐŽƐƚƐ͕�����ĂŶĚ�'�K�ĚƌĂǁ�ŵƵĐŚ�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�͞ƐĂǀŝŶŐƐ͟�ĨƌŽŵ�ƉĞƌƐŽŶŶĞů�ĂŶĚ�ƉƌŽŐƌĂŵŵŝŶŐ͕�
ƉĂǇŝŶŐ�ƵŶĚĞƌƚƌĂŝŶĞĚ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ŽĸĐĞƌƐ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚůǇ�ůĞƐƐ�ƚŚĂŶ�ƚŚĞŝƌ�ƉƵďůŝĐ�ƐĞĐƚŽƌ�ĐŽƵŶƚĞƌƉĂƌƚƐ͘14�dƵƌŶŽǀĞƌ�ĂŵŽŶŐ�
ƐƚĂī�ŝŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ŝƐ�ĂůƐŽ�ƉƌŽďůĞŵĂƟĐ͘�&Žƌ�ĞǆĂŵƉůĞ͕�ŝŶ�dĞǆĂƐ�ŝŶ�ϮϬϬϴ͕�ƚŚĞ�ƌĂƚĞ�ŽĨ�ƚƵƌŶŽǀĞƌ�ĂŵŽŶŐ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�
ŽĸĐĞƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ Ɛ͛�ƐĞǀĞŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ǁĂƐ�ϵϬй͕�ĐŽƉĂƌĞĚ�ƚŽ�Ϯϰй�ŝŶ�ƐƚĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ͘ϭϱ�dŚŝƐ�ĐƌĞĂƚĞƐ�ĂŶ�ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ�
ŝŶ�ǁŚŝĐŚ�ŶĞǁ�ŐƵĂƌĚƐ�ůĂĐŬ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐĞĚ�ŵĞŶƚŽƌƐ͕�ŝŶŵĂƚĞͲƐƚĂī�ƚĞŶƐŝŽŶƐ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ͕�ĂŶĚ�Ă�ĐƵůƚƵƌĞ�ŽĨ�ƉƌŽĨĞƐƐŝŽŶĂůŝƐŵ�ĨĂŝůƐ�
ƚŽ�ƚĂŬĞ�ƌŽŽƚ͘�

. . . as an increasing 
amount of research 
now demonstrates, the 
heralded cost savings 
ŽĨ�ƉƌŝǀĂƟǌŝŶŐ�ƉƌŝƐŽŶƐ�
are largely illusory. 



ϲ

�ĚĚŝƟŽŶĂůůǇ͕�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŚĂǀĞ�ůŝƩůĞ�ŝŶĐĞŶƟǀĞ�ƚŽ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ƐŬŝůůƐ�
ƚƌĂŝŶŝŶŐ� ĂŶĚ� ŽƚŚĞƌ� ƌĞŚĂďŝůŝƚĂƟǀĞ� ƉƌŽŐƌĂŵŵŝŶŐ͘�tŚŝůĞ� ƌĞƐĞĂƌĐŚ� ĐŽŵƉĂƌŝŶŐ�
ƌĞĐŝĚŝǀŝƐŵ� ƌĂƚĞƐ� ĨƌŽŵ� ƉƌŝǀĂƚĞ� ĂŶĚ� ƉƵďůŝĐ� ƉƌŝƐŽŶƐ� ŝƐ� ƐƟůů� ƐĐĂƌĐĞ� ĂŶĚ� ƐƚƵĚ-
ŝĞƐ� ƚŽ� ĚĂƚĞ� ŚĂǀĞ� ďĞĞŶ� ŝŶĐŽŶĐůƵƐŝǀĞ͕� ƉƌŽŐƌĂŵŵŝŶŐ� ŝƐ� ĂŵŽŶŐ� ƚŚĞ� ĐŽƐƚůŝĞƌ� 
ĞůĞŵĞŶƚƐ�ŽĨ�ƉƌŝƐŽŶ�ďƵĚŐĞƚƐ͘ϭϲ�WƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŚĂǀĞ�Ă�ĮŶĂŶĐŝĂů� ŝŶĐĞŶƟǀĞ�
ƚŽ�ŬĞĞƉ�ƉƌŽŐƌĂŵŵŝŶŐ�ĐŽƐƚƐ�ĂƐ�ůŽǁ�ĂƐ�ƉŽƐƐŝďůĞ͕�ĂŶĚ�ŝŶƐƵĸĐŝĞŶƚ�ŝŶĐĞŶƟǀĞ�ƚŽ�
ĂĐŚŝĞǀĞ�ƋƵĂůŝƚǇ�ďĞŶĐŚŵĂƌŬƐ�ŝŶ�ƚŚĞƐĞ�ƐĞƌǀŝĐĞƐ͘�/ŶĚĞĞĚ͕�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂ-
ŶŝĞƐ�ŚĂǀĞ�Ă�ƚƌŽƵďůŝŶŐ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�ŝŶ�ƐĞĞŝŶŐ�ƌĞůĞĂƐĞĚ�ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ�ƌĞŽīĞŶĚ�
ĂŶĚ�ƌĞƚƵƌŶ�ƚŽ�ƚŚĞŝƌ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ͕�ĂƐ�ƚŚĞŝƌ�^���ĮůŝŶŐƐ�ŝŶĚŝĐĂƚĞ�;ƐĞĞ�ĞǆĐĞƌƉƚƐ�ĨƌŽŵ�
ĂŶŶƵĂů�ƌĞƉŽƌƚƐ�ďĞůŽǁͿ͘�

�ƵƫŶŐ� ĐŽƌŶĞƌƐ� ĨŽƌ� ďŽƚŚ� ŝŶŵĂƚĞƐ� ĂŶĚ� ƐƚĂī� ĨŽƐƚĞƌƐ� ĂŶ� ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ�ǁŚĞƌĞ�
ǀŝŽůĞŶĐĞ͕� ƌŝŽƚƐ͕� ĂŶĚ� ĞƐĐĂƉĞƐ� ĂƌĞ� ƉƌŽŶĞ� ƚŽ� ŽĐĐƵƌ͘ ϭϳ� ZĞƐĞĂƌĐŚ� ŚĂƐ� ĨŽƵŶĚ� Ă�
͞ĚŝīĞƌĞŶƟĂůůǇ�ŚŝŐŚ�ƌĂƚĞ�ŽĨ�ǀŝŽůĞŶĐĞ�Ăƚ�ƉƌŝǀĂƚĞůǇ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ǁŚĞŶ�ĐŽŵ-
ƉĂƌĞĚ� ƚŽ� ƚŚŽƐĞ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�ďǇ� ƚŚĞ� ƐƚĂƚĞ͘͟ ϭϴ� /Ŷ�dĞǆĂƐ� ŝŶ�ϮϬϬϳ͕� ŝŶŵĂƚĞͲŽŶͲƐƚĂī�
ĂƐƐĂƵůƚƐ�ǁĞƌĞ�ƌĞƉŽƌƚĞĚ�ƚŽ�ďĞ�ϰϵй�ŚŝŐŚĞƌ�ĂŶĚ�ŝŶŵĂƚĞͲŽŶͲŝŶŵĂƚĞ�ĂƐƐĂƵůƚƐ�ϲϱй�
ŚŝŐŚĞƌ�ŝŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ͘ϭϵ���ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ŝŶ�KŚŝŽ�ƌĞƉŽƌƚĞĚ�ϭϯ�ƐƚĂďďŝŶŐƐ͕�
Ϯ�ŵƵƌĚĞƌƐ͕�ĂŶĚ�ϲ�ĞƐĐĂƉĞƐ�ŝŶ�Ă�ϭϰͲŵŽŶƚŚ�ƉĞƌŝŽĚ͕�ƉƌŽŵƉƟŶŐ�ŽŶĞ�ƐƚĂƚĞ�ŽĸĐŝĂů�
ƚŽ�ŶŽƚĞ͕�͞dŚĞƌĞ�ŝƐ�ŶŽƚŚŝŶŐ�ŝŶ�KŚŝŽ Ɛ͛�ŚŝƐƚŽƌǇ�ůŝŬĞ�ƚŚĞ�ǀŝŽůĞŶĐĞ�Ăƚ�ƚŚĂƚ�ƉƌŝƐŽŶ͘͟ ϮϬ

�ŶŽƚŚĞƌ�ŵĞƚŚŽĚ�ƚŚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ƵƐĞ�ƚŽ�ŵĂǆŝŵŝǌĞ�ƉƌŽĮƚƐ�ŝƐ�ĐŽŶƚƌĂĐƟŶŐ�ƚŽ�ŚŽƵƐĞ�ŽŶůǇ�ĐĞƌƚĂŝŶ�ƚǇƉĞƐ�ŽĨ�ŝŶŵĂƚĞƐ͕�ƚŚŽƐĞ�
ǁŚŽ�ĂƌĞ�ůĞĂƐƚ�ĐŽƐƚůǇ�ƚŽ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƚĞ͘�dŚŝƐ�ůĞĂǀĞƐ�ƐƚĂƚĞͲƌƵŶ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ŝŶ�ĐŚĂƌŐĞ�ŽĨ�ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ�ǁŚŽ�ŵĂǇ�ŚĂǀĞ�ŵĞŶƚĂů�ŚĞĂůƚŚ�
ƉƌŽďůĞŵƐ͕�ĐŽƐƚůǇ�ŵĞĚŝĐĂů�ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ͕�Žƌ�ŚŝŐŚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ�ĐůĂƐƐŝĮĐĂƟŽŶƐ͕�ĂƌƟĮĐŝĂůůǇ�ďŽůƐƚĞƌŝŶŐ�ƚŚĞ�ĂƉƉĂƌĞŶƚ�͞ƐĂǀŝŶŐƐ͟�ŽĨ�
ƉƌŝǀĂƚĞ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ǀĞƌƐƵƐ�ƉƵďůŝĐ�ŽŶĞƐ͘21

DĞĂŶǁŚŝůĞ͕� ƉƌŝǀĂƚĞ� ƉƌŝƐŽŶ� ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ� ŵĂŝŶƚĂŝŶ� Ă� ŵĂũŽƌ� ĮŶĂŶĐŝĂů� ƐƚĂŬĞ� ŝŶ�
ĞŶƐƵƌŝŶŐ�ƚŚĂƚ�ŵŽƌĞ�ĂŶĚ�ŵŽƌĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ďĞĚƐ�ĂƌĞ�ďƵŝůƚ͘�dŚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĂƌĞ�ŶŽƚ�
ƌĞƐƉŽŶĚŝŶŐ�ƚŽ�Ă�ƉƵďůŝĐ�ŶĞĞĚ�ďǇ�ĐŽŶƟŶƵŝŶŐ�ƚŽ�ďƵŝůĚ�ƚŚĞŝƌ�ďƵƐŝŶĞƐƐ͕�ďƵƚ�ƌĂƚŚĞƌ�
ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�ǁŽƌŬŝŶŐ�ƚŽ�ĐƌĞĂƚĞ�ƚŚĂƚ�ŶĞĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�ƐŚĂƌĞŚŽůĚĞƌƐ͘

WƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŚĂǀĞ�ŶŽƟĐĞĚ�ƚŚĂƚ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ƌĞĨŽƌŵ�ĞīŽƌƚƐ�ĂŝŵĞĚ�Ăƚ�
ƌĞĚƵĐŝŶŐ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ƐƉĞŶĚŝŶŐ�ĂƌĞ�Ă�ƚŚƌĞĂƚ�ƚŽ�ƚŚĞŝƌ�ďŽƩŽŵ�ůŝŶĞ͗

ͻ� ��� Ɛ͛�ϮϬϭϬ��ŶŶƵĂů�ZĞƉŽƌƚ� ƐƚĂƚĞĚ͗� ͞dŚĞ�ĚĞŵĂŶĚ� ĨŽƌ�ŽƵƌ� ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ĂŶĚ� ƐĞƌǀŝĐĞƐ� ĐŽƵůĚ�ďĞ�ĂĚǀĞƌƐĞůǇ�
ĂīĞĐƚĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�ƌĞůĂǆĂƟŽŶ�ŽĨ�ĞŶĨŽƌĐĞŵĞŶƚ�ĞīŽƌƚƐ͕�ůĞŶŝĞŶĐǇ�ŝŶ�ĐŽŶǀŝĐƟŽŶ�Žƌ�ƉĂƌŽůĞ�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ�ĂŶĚ�ƐĞŶ-
ƚĞŶĐŝŶŐ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ�Žƌ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�ĚĞĐƌŝŵŝŶĂůŝǌĂƟŽŶ�ŽĨ�ĐĞƌƚĂŝŶ�ĂĐƟǀŝƟĞƐ�ƚŚĂƚ�ĂƌĞ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ƉƌŽƐĐƌŝďĞĚ�
ďǇ�ŽƵƌ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ůĂǁƐ͘�͘�͘�͘�΀Z΁ĞĚƵĐƟŽŶƐ�ŝŶ�ĐƌŝŵĞ�ƌĂƚĞƐ�Žƌ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�ĚĞĚŝĐĂƚĞĚ�ƚŽ�ƉƌĞǀĞŶƚ�ĂŶĚ�ĞŶĨŽƌĐĞ�
ĐƌŝŵĞ�ĐŽƵůĚ�ůĞĂĚ�ƚŽ�ƌĞĚƵĐƟŽŶƐ�ŝŶ�ĂƌƌĞƐƚƐ͕�ĐŽŶǀŝĐƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ƌĞƋƵŝƌŝŶŐ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�Ăƚ�ĐŽƌ-
ƌĞĐƟŽŶĂů�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ͘͟ 22 

. . . in Texas in 2008, the 

rate of turnover among 

ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ŽĸĐĞƌƐ�ŝŶ�

the state’s seven private 

prisons was 90%, compared 

to 24% in state prisons.

�ƵƫŶŐ�ĐŽƌŶĞƌƐ�ĨŽƌ�ďŽƚŚ�

ŝŶŵĂƚĞƐ�ĂŶĚ�ƐƚĂī�ĨŽƐƚĞƌƐ�

an environment where 

violence, riots, and escapes 

are prone to occur. 

͞WƌŝǀĂƚĞůǇ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�

have a much higher rate 

of inmate-on-inmate and 

ŝŶŵĂƚĞͲŽŶͲƐƚĂī�ĂƐƐĂƵůƚƐ�ĂŶĚ�

ŽƚŚĞƌ�ĚŝƐƚƵƌďĂŶĐĞƐ͟
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ͻ� dŚĞ�'�K�'ƌŽƵƉ�ƐƚĂƚĞĚ�ŝŶ�Ă�ϮϬϭϭ�^���ĮůŝŶŐ͗�͞KƵƌ�ŐƌŽǁƚŚ�ĚĞƉĞŶĚƐ�ŽŶ�
ŽƵƌ� ĂďŝůŝƚǇ� ƚŽ� ƐĞĐƵƌĞ� ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ� ƚŽ� ĚĞǀĞůŽƉ� ĂŶĚ�ŵĂŶĂŐĞ� ŶĞǁ� ĐŽƌƌĞĐ-
ƟŽŶĂů͕�ĚĞƚĞŶƟŽŶ�ĂŶĚ�ŵĞŶƚĂů�ŚĞĂůƚŚ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ͕�ƚŚĞ�ĚĞŵĂŶĚ�ĨŽƌ�ǁŚŝĐŚ�ŝƐ�
ŽƵƚƐŝĚĞ�ŽƵƌ�ĐŽŶƚƌŽů�͘�͘�͘�͘�΀Z΁ĞĚƵĐƟŽŶƐ�ŝŶ�ĐƌŝŵĞ�ƌĂƚĞƐ�ĐŽƵůĚ�ůĞĂĚ�ƚŽ�ƌĞ-
ĚƵĐƟŽŶƐ�ŝŶ�ĂƌƌĞƐƚƐ͕�ĐŽŶǀŝĐƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ƌĞƋƵŝƌŝŶŐ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�
Ăƚ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ͘͟ Ϯϯ

DŝƐŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ� ŝŶ� ƉƌŝǀĂƚĞ� ƉƌŝƐŽŶƐ� ŚĂƐ� ŐŝǀĞŶ� ƌŝƐĞ� ƚŽ� Ă� ŶƵŵďĞƌ� ŽĨ� ůĂǁƐƵŝƚƐ�
ĂĐƌŽƐƐ� ƚŚĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ͕ � ƌĞƐƵůƟŶŐ� ŝŶ�ŵŝůůŝŽŶƐ�ŽĨ�ĚŽůůĂƌƐ� ŝŶ�ƐĞƩůĞŵĞŶƚƐ�ĂŶĚ�ĚĂŵ-
ĂŐĞƐ͘���ĐůĂƐƐ�ĂĐƟŽŶ�ďƌŽƵŐŚƚ�ďǇ�ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ�ŝŶ�KŚŝŽ�ĂŐĂŝŶƐƚ�����ŝŶ�ϭϵϵϵ�ƐĞƩůĞĚ�
ĨŽƌ�Ψϭ͘ϲϱ�ŵŝůůŝŽŶ͘�dĞŶ�ǇĞĂƌƐ�ůĂƚĞƌ͕ �����ƌĞĂĐŚĞĚ�Ă�Ψϭ͘ϯ�ŵŝůůŝŽŶ�ƐĞƩůĞŵĞŶƚ�ǁŝƚŚ�
ƚŚĞ��ƋƵĂů��ŵƉůŽǇŵĞŶƚ�KƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ�ŝŶ�Ă�ůĂǁƐƵŝƚ�ĂůůĞŐŝŶŐ�ƚŚĂƚ�ŵĂůĞ�ǁŽƌŬĞƌƐ�Ăƚ�Ă��ŽůŽƌĂĚŽ�ĨĂĐŝůŝƚǇ�ĨŽƌĐĞĚ�
ĨĞŵĂůĞ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ƚŽ�ƉĞƌĨŽƌŵ�ƐĞǆ�ĂĐƚƐ�ƚŽ�ŬĞĞƉ�ƚŚĞŝƌ� ũŽďƐ�ĂŶĚ�ƌĞƚĂůŝĂƚĞĚ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ƚŚŽƐĞ�ǁŚŽ�ĐŽŵƉůĂŝŶĞĚ͘24� /Ŷ�ϮϬϭϭ͕�Ă�
ĐůĂƐƐ�ĂĐƟŽŶ�ďƌŽƵŐŚƚ�ĂŐĂŝŶƐƚ�����ĨŽƌ�ŝƚƐ�ŵŝƐŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ŽĨ�Ă�ĨĂĐŝůŝƚǇ�ŝŶ�/ĚĂŚŽ�ĚƵďďĞĚ�ƚŚĞ�͞'ůĂĚŝĂƚŽƌ�^ĐŚŽŽů͟�ůĞĚ�ƚŽ�Ă�
ĐŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝǀĞ�ƐĞƩůĞŵĞŶƚ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ�ŽƌĚĞƌŝŶŐ�ĚƌĂŵĂƟĐ�ĐŚĂŶŐĞƐ�ŝŶ�ŚŽǁ�ƚŚĞ�ĨĂĐŝůŝƚǇ�ŝƐ�ƌƵŶ͘�KŶĞ�ƉĞƌƐŽŶ�Ăƚ�ƚŚĂƚ�ĨĂĐŝůŝƚǇ�
ǁĂƐ�ǀŝĐŝŽƵƐůǇ�ďĞĂƚĞŶ�ďǇ�ŽƚŚĞƌ�ŝŶŵĂƚĞƐ�ĂŌĞƌ�ǁĂƌŶŝŶŐƐ�ƚŽ�ŐƵĂƌĚƐ�ĂďŽƵƚ�ƚŚĞ�ŝŵƉĞŶĚŝŶŐ�ƌŝƐŬ�ǁĞŶƚ�ƵŶŚĞĞĚĞĚ͖�ŚĞ�ĮůĞĚ�ĂŶ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�ĂĐƟŽŶ�ƐĞĞŬŝŶŐ�Ψϱϱ�ŵŝůůŝŽŶ͕�ƚŚŽƵŐŚ�ƚŚĞ�ƚĞƌŵƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĮŶĂů�ĮŶĂŶĐŝĂů�ƐĞƩůĞŵĞŶƚ�ǁĞƌĞ�ƐĞĂůĞĚ͘Ϯϱ 

dŚĞ�'�K�'ƌŽƵƉ�ŚĂƐ� ůŝŬĞǁŝƐĞ�ƉĂŝĚ�ĞŶŽƌŵŽƵƐ�ƐƵŵƐ� ŝŶ�ƐĞƩůĞŵĞŶƚƐ�ĂŶĚ�ĚĂŵĂŐĞƐ͘� /Ŷ�ϮϬϬϰ͕�ƚŚĞ�ĐŽŵƉĂŶǇ�ƌĞĂĐŚĞĚ�Ă�
Ψϵϴ͕ϬϬϬ�ƐĞƩůĞŵĞŶƚ�ǁŝƚŚ�Ă�ƉƌŝƐŽŶĞƌ�ǁŚŽ�ƉƌĞŵĂƚƵƌĞůǇ�ŐĂǀĞ�ďŝƌƚŚ�Ăƚ�Ă�^ĂŶ��ŶƚŽŶŝŽ� ũĂŝů�ĚƵĞ�ƚŽ� ŝŶĂĚĞƋƵĂƚĞ�ŵĞĚŝĐĂů�
ĐĂƌĞ͘Ϯϲ�/Ŷ�ϮϬϭϬ͕�ƚŚĞ�dĞǆĂƐ��ŽƵƌƚ�ŽĨ��ƉƉĞĂůƐ�ƵƉŚĞůĚ�Ă�ΨϰϮ͘ϱ�ŵŝůůŝŽŶ�ǀĞƌĚŝĐƚ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ƚŚĞ�'�K�'ƌŽƵƉ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ǁĂƌĚĞŶ�ŽĨ�
ŽŶĞ�ŽĨ�ŝƚƐ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ŽŶ�ďĞŚĂůĨ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĨĂŵŝůǇ�ŽĨ�Ă�ƉƌŝƐŽŶĞƌ�ǁŚŽ�ǁĂƐ�ďĞĂƚĞŶ�ƚŽ�ĚĞĂƚŚ�ďǇ�ŽƚŚĞƌ�ŝŶŵĂƚĞƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�ĨĂĐŝůŝƚǇ͘Ϯϳ 
dŚĞ�ƐĂŵĞ�ǇĞĂƌ͕ �Ă�ĐůĂƐƐ�ĂĐƟŽŶ�ďƌŽƵŐŚƚ�ďǇ�ƉƌŝƐŽŶĞƌƐ�Ăƚ�Ɛŝǆ�ƐĞƉĂƌĂƚĞ�'�K�'ƌŽƵƉ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƌŽƵƟŶĞ�ƐƚƌŝƉ�ƐĞĂƌĐŚĞƐ�
ŽĨ�ŶŽŶǀŝŽůĞŶƚ͕�ŶŽŶĚƌƵŐ�ŽīĞŶĚĞƌƐ�ƐĞƩůĞĚ�ĨŽƌ�ΨϮ͘ϵ�ŵŝůůŝŽŶ͘Ϯϴ�/Ŷ�ϮϬϭϮ͕�Ă�'�K�'ƌŽƵƉͲƌƵŶ�ǇŽƵƚŚ�ĨĂĐŝůŝƚǇ�ŝŶ�DŝƐƐŝƐƐŝƉƉŝ�ǁĂƐ�
ďƌŽƵŐŚƚ�ƵŶĚĞƌ�ĨĞĚĞƌĂů�ĐŽŶƐĞŶƚ�ĚĞĐƌĞĞ�ĚƵĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�͞ƐǇƐƚĞŵŝĐ͕�ĞŐƌĞŐŝŽƵƐ�ĂŶĚ�ĚĂŶŐĞƌŽƵƐ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ͟�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�:ƵƐƟĐĞ��Ğ-
ƉĂƌƚŵĞŶƚ�ƌĞƉŽƌƚĞĚ�ƚŚĞƌĞ͘�dŚĞƐĞ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ�ŝŶĐůƵĚĞĚ�ƐĞǆƵĂů�ƌĞůĂƟŽŶƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�ǇŽƵƚŚ�ĂŶĚ�ƐƚĂī͕�ďĞĂƟŶŐƐ�ďǇ�ƐƚĂī͕�ĚƌƵŐ�
ƵƐĞ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƵƐĞ�ŽĨ�ĐŚĞŵŝĐĂů�ƌĞƐƚƌĂŝŶƚƐ͘�&ŽůůŽǁŝŶŐ�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚ�ŽƌĚĞƌ͕ �'�K�ƋƵŝĐŬůǇ�ǁŝƚŚĚƌĞǁ�ĨƌŽŵ�Ăůů�ƚŚƌĞĞ�DŝƐƐŝƐƐŝƉƉŝ�
ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ŝƚ�ǁĂƐ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ͘Ϯϵ

dŚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ƚŚĞŵƐĞůǀĞƐ�ĂĐŬŶŽǁůĞĚŐĞ�ƚŚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů� ŝŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ�ŽĨ�ůŝƟŐĂƟŽŶ͘���� Ɛ͛�ϮϬϭϬ��ŶŶƵĂů�ZĞƉŽƌƚ�ƐƚĂƚĞĚ͗�
͞΀t΁Ğ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐĞĚ�ĂŶ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ŝŶ�ůĞŐĂů�ĞǆƉĞŶƐĞƐ�Ăƚ�ŵĂŶĂŐĞĚͲŽŶůǇ�΀ƉƌŝǀĂƚĞůǇ�ŵĂŶĂŐĞĚ�ďƵƚ�ŶŽƚ�ƉƌŝǀĂƚĞůǇ�ŽǁŶĞĚ΁�ĨĂ-
ĐŝůŝƟĞƐ�ĚƵƌŝŶŐ�ϮϬϬϵ�ĐŽŵƉĂƌĞĚ�ǁŝƚŚ�ϮϬϬϴ͘��ǆƉĞŶƐĞƐ�ĂƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�ǁŝƚŚ�ůĞŐĂů�ƉƌŽĐĞĞĚŝŶŐƐ�ŵĂǇ�ŇƵĐƚƵĂƚĞ�ĨƌŽŵ�ƋƵĂƌƚĞƌ�ƚŽ�
ƋƵĂƌƚĞƌ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�ŶĞǁ�Žƌ�ƚŚƌĞĂƚĞŶĞĚ�ůŝƟŐĂƟŽŶ͕�ĐŚĂŶŐĞƐ�ŝŶ�ŽƵƌ�ĂƐƐƵŵƉƟŽŶƐ͕�ŶĞǁ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚƐ͕�Žƌ�ƚŚĞ�ĞīĞĐƟǀĞŶĞƐƐ�
ŽĨ�ŽƵƌ�ůŝƟŐĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƐĞƩůĞŵĞŶƚ�ƐƚƌĂƚĞŐŝĞƐ͘͟ ϯϬ�tŚŝůĞ�ƐŚĂƌĞ�ƉƌŝĐĞƐ�ŵĂǇ�ƐƵīĞƌ͕ �ƚĂǆƉĂǇĞƌƐ�ƐŚŽƵůĚĞƌ�ƚŚĞ�ďƵƌĚĞŶ�ĨŽƌ�ĐŽƐƚůǇ�
ůŝƟŐĂƟŽŶ͕�ĞŝƚŚĞƌ�ĚŝƌĞĐƚůǇ�Žƌ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ�ĐŽƐƚƐ�ĨŽƌ�ĨƵƚƵƌĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ͘ϯϭ 

dŚĞ� ƚƌĂŝƚƐ� ĞŶĚĞŵŝĐ� ŝŶ� ƉƌŝǀĂƚĞ� ƉƌŝƐŽŶƐ� ʹ� ƉŽŽƌůǇ� ƚƌĂŝŶĞĚ� ƐƚĂī͕� ŝŶĂĚĞƋƵĂƚĞ�
ƐĞƌǀŝĐĞƐ͕�ŚŝŐŚĞƌ�ƌĂƚĞƐ�ŽĨ�ǀŝŽůĞŶĐĞ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ŝŶĨƌĂĐƟŽŶƐ�ʹ�ĚŽǀĞƚĂŝů�ǁŝƚŚ�ŽŶĞ�
ĂŶŽƚŚĞƌ�ĂŶĚ�ĂƌĞ�ŵƵƚƵĂůůǇ�ƌĞŝŶĨŽƌĐŝŶŐ͘�&ŝŶĂŶĐŝĂůůǇ͕ �ƚŚĞ�ĐŽƐƚ�ƐĂǀŝŶŐƐ�ŽĨ�ƉĂǇŝŶŐ�
ƐŵĂůůĞƌ�ƐĂůĂƌŝĞƐ�ǁŝƚŚ�ĨĞǁĞƌ�ďĞŶĞĮƚƐ͕�ĨŽƌ�ŝŶƐƚĂŶĐĞ͕�ŵŝŐŚƚ�ďĞ�ŽīƐĞƚ�ĚŽǁŶ�ƚŚĞ�
ƌŽĂĚ�ďǇ�ĐŽƐƚůǇ�ůĂǁƐƵŝƚƐ�ƐƚĞŵŵŝŶŐ�ĨƌŽŵ�ƉŽŽƌůǇ�ƚƌĂŝŶĞĚ�ŐƵĂƌĚƐ͛�ďĞŚĂǀŝŽƌ͘ �tŝƚŚ�
ƌĞƐƉĞĐƚ�ƚŽ�ƉƵďůŝĐ�ƐĂĨĞƚǇ͕ �ƚŚĞ�ĐŽƐƚƐ�ŽĨ�ƉŽŽƌ�ƉƌŝƐŽŶ�ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�ĐĂŶ�ďĞ�ƐĞƌŝŽƵƐ�
ƚŽŽ͘�dŚŝƐ�ƐŝƚƵĂƟŽŶ�ŝƐ�ŵĂĚĞ�ĞǀĞŶ�ŵŽƌĞ�ĚĂŶŐĞƌŽƵƐ͕�ďŽƚŚ�ĮŶĂŶĐŝĂůůǇ�ĂŶĚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�
ƐƚĂī�ĂŶĚ�ƉĞŽƉůĞ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƚĞĚ�ŝŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ͕�ďǇ�ƚŚĞ�ĚŝĸĐƵůƚǇ�ŝŶ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ-
ŝŶŐ�ĞīĞĐƟǀĞ�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ͘��ĐƌŽƐƐ� ƚŚĞ� ĐŽƵŶƚƌǇ͕ �ŵŽŶŝƚŽƌŝŶŐ�ĞīŽƌƚƐ� ĨĂůů� ƐŚŽƌƚ�ŽĨ�
ĞǀĞŶ�ŵŽĚĞƐƚ�ŐŽĂůƐ͕�ĂŶĚ�Ă�ůĂĐŬ�ŽĨ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĞŶĐŽƵƌĂŐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚƐ�Ă�ƌŝƐŬ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ƉƌŽďůĞŵƐ�ĂŶĚ�
ƚŚĞ�ĐŽƐƚƐ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĂƌĞ�ĞǀĞŶ�ŐƌĞĂƚĞƌ�ƚŚĂŶ�ǁŚĂƚ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŚĂƐ�ǇĞƚ�ƐŚŽǁŶ͘

In FY 2011, private prisons 

cost Georgia $45.81 per 

inmate per day while 

state-run prisons cost 

the state $44.51.

The expansion of Georgia’s 

private prison sector 

stands at odds with the 

^ƉĞĐŝĂů��ŽƵŶĐŝů͛Ɛ�ŽďũĞĐƟǀĞ�

of reducing Georgia’s 

ƉƌŝƐŽŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�ĂŶĚ�

ĐŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�ďƵĚŐĞƚ͘�
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III. Private Prisons in Georgia

dŚĞ�ĞǆƉĂŶƐŝŽŶ�ŽĨ�'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ƐĞĐƚŽƌ�ƐƚĂŶĚƐ�Ăƚ�ŽĚĚƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�^ƉĞĐŝĂů��ŽƵŶĐŝů Ɛ͛�ŽďũĞĐƟǀĞ�ŽĨ�ƌĞĚƵĐŝŶŐ�'ĞŽƌ-
ŐŝĂ Ɛ͛�ƉƌŝƐŽŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�ďƵĚŐĞƚ͘�����ĂŶĚ�'�K�ŚĂǀĞ�ŽƉĞŶĞĚ�ƚǁŽ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƉĂƐƚ�ǇĞĂƌ͕ �
ĚŽƵďůŝŶŐ�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ǁŝƚŚ�ǁŚŝĐŚ�ƚŚĞ�'���ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ͘�dŚĞ�ƚǁŽ�ĂůƌĞĂĚǇͲƉƌĞƐĞŶƚ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ĞǆƉĂŶĚĞĚ�
ŝŶ�ƚŚĞ�ůĂƐƚ�ǇĞĂƌ�ƚŽ�ĂĚĚ�ŵŽƌĞ�ďĞĚƐ͘�;&ŝǀĞ�ŽƚŚĞƌ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ŽǁŶĞĚ�ďǇ�����Žƌ�'�K�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ĨĞĚĞƌĂů�
ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͘Ϳ�

Private Prisons in Georgia CCA GEO Group Other
hŶĚĞƌ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ǁŝƚŚ�'�� Jenkins��ŽƌƌĞĐƟŽŶĂů��ĞŶƚĞƌ�

;DŝůůĞŶͿ͗�ϭ͕ϭϱϬ�ďĞĚƐ
�ŽīĞĞ��ŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�&ĂĐŝůŝƚǇ�
;EŝĐŚŽůůƐͿ͗�ϯ͕ϬϯϮ�ďĞĚƐ
Wheeler��ŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�
&ĂĐŝůŝƚǇ�;�ůĂŵŽͿ͗�ϯ͕ϬϮϴ�ďĞĚƐ

ZŝǀĞƌďĞŶĚ��ŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�
&ĂĐŝůŝƚǇ�;DŝůůĞĚŐĞǀŝůůĞͿ͗�
ϭ͕ϱϬϬ�ďĞĚƐ

hŶĚĞƌ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ǁŝƚŚ�
ĨĞĚĞƌĂů�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ

McRae��ŽƌƌĞĐƟŽŶĂů� 
&ĂĐŝůŝƚǇ�;DĐZĂĞͿ͗�ϭ͕ϱϮϰ�ďĞĚƐ
North Georgia  
�ĞƚĞŶƟŽŶ��ĞŶƚĞƌ� 
;'ĂŝŶĞƐǀŝůůĞͿ͗�ϱϬϮ�ďĞĚƐ
Stewart��ĞƚĞŶƟŽŶ��ĞŶƚĞƌ�
;>ƵŵƉŬŝŶͿ͗�ϭ͕ϳϱϮ�ďĞĚƐ

ZŽďĞƌƚ��͘��ĞǇƚŽŶ��ĞƚĞŶƟŽŶ�
&ĂĐŝůŝƚǇ�;>ŽǀĞũŽǇͿ͗�ϳϲϴ�ďĞĚƐ
D. Ray James�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�
;&ŽůŬƐƚŽŶͿ͗��ŽƌƌĞĐƟŽŶĂů� 
&ĂĐŝůŝƚǇ͗�Ϯ͕ϱϬϳ�ďĞĚƐ͖��ĞƚĞŶ-
ƟŽŶ�&ĂĐŝůŝƚǇ͗�ϯϰϬ�ďĞĚƐ

Irwin County �ĞƚĞŶƟŽŶ� 
�ĞŶƚĞƌ�;KĐŝůůĂͿ͗�ϭ͕ϮϬϭ�ďĞĚƐ�
΀DƵŶŝĐŝƉĂů��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�>>�ͬ
�ĞƚĞŶƟŽŶ�DŐŵƚ�>>�΁ϯϮ

dŚĞ� ƉƌŽƉŽƐĞĚ� ďƵĚŐĞƚ� ĨŽƌ� &zϮϬϭϯ� ĂůůŽĐĂƚĞƐ� Ψϯϱ͕Ϯϳϰ͕Ϭϭϰ� ƚŽ� ͞ĂŶŶƵĂůŝǌĞ� ƚŚĞ� ĐŽƐƚ� ŽĨ͟� Ϯ͕ϲϱϬ� ŶĞǁ� ƉƌŝǀĂƚĞ� ƉƌŝƐŽŶ�
ďĞĚƐ͘ϯϮ,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƚŚĞ�'���ŝƚƐĞůĨ�ĨŽƵŶĚ�ƚŚĂƚ�ŝŶ�&z�ϮϬϭϭ͕�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĐŽƐƚ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�Ψϰϱ͘ϴϭ�ƉĞƌ�ŝŶŵĂƚĞ�ƉĞƌ�ĚĂǇ�ǁŚŝůĞ�
ƐƚĂƚĞͲƌƵŶ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĐŽƐƚ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�Ψϰϰ͘ϱϭ͘ϯϯ�/Ŷ�ŽƚŚĞƌ�ǁŽƌĚƐ͕�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ŝƐ�ƐůĂƚĞĚ�ƚŽ�ƉĂǇ�ĂŶ�ĂĚĚŝƟŽŶĂů�Ψϯϱ�ŵŝůůŝŽŶ�ƉĞƌ�ǇĞĂƌ�
ŐŽŝŶŐ�ĨŽƌǁĂƌĚ͕�ĞǀĞŶ�ƚŚŽƵŐŚ�ďǇ�ŝƚƐ�ŽǁŶ�ĐĂůĐƵůĂƟŽŶƐ͕�ŝƚ�ǁŝůů�ƉĂǇ�Ψϭ͕Ϯϱϳ͕ϰϮϱ�ŵŽƌĞ�ĞĂĐŚ�ǇĞĂƌ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�Ϯ͕ϲϱϬ�ŶĞǁ�ďĞĚƐ�;Žƌ�
Ψϰ͕ϭϯϮ͕ϴϵϱ�ŵŽƌĞ�ƉĞƌ�ǇĞĂƌ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƚŽƚĂů�ϴ͕ϳϭϬ�'��ͲĐŽŶƚƌĂĐƚĞĚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ďĞĚƐͿ͘

/Ŷ�Ă�ƐĞŶƐĞ͕�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĂƌĞ�ŐĞƫŶŐ�Ă�ƌĞƚƵƌŶ�ŽŶ�ƚŚĞŝƌ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ͕�ŚĂǀŝŶŐ�ƉŽƵƌĞĚ�ĐĂŵƉĂŝŐŶ�ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�
ĂŶĚ�ůŽďďǇŝŶŐ�ĞǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞƐ�ŝŶƚŽ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ĨŽƌ�Ăƚ�ůĞĂƐƚ�Ă�ĚĞĐĂĚĞ͘�'ĞŽƌŐŝĂ�ƌĂŶŬĞĚ�ƚŚŝƌĚ�ĂŵŽŶŐ�h^�ƐƚĂƚĞƐ�ŝŶ�ĐĂŵƉĂŝŐŶ�
ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ůĂƌŐĞƐƚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĨƌŽŵ�ϮϬϬϯͲϮϬϭϮ͕�ƚĂŬŝŶŐ�ŝŶ�ΨϯϴϮ͕ϯϯϯ͘ϯϰ��ƵƌŝŶŐ�ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ƉĞ-
ƌŝŽĚ͕����͕�'�K͕�ĂŶĚ��ŽƌŶĞůů��ŽŵƉĂŶŝĞƐ�;ĨŽƌŵĞƌůǇ�ƚŚĞ�ƚŚŝƌĚͲůĂƌŐĞƐƚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�h^͖�ĂĐƋƵŝƌĞĚ�ďǇ�'�K�
ŝŶ�ϮϬϭϬͿ�ĞŵƉůŽǇĞĚ�ϭϲ�ůŽďďǇŝƐƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͘ϯϱ 

tŚŝůĞ�ƚŚŝƐ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ŽŶ�����ĂŶĚ�'�K Ɛ͛�ĮŶĂŶĐŝĂů�ĂĐƟǀŝƚǇ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ƉŽůŝƟĐƐ�ŝƐ�ƉƵďůŝĐůǇ�ĂĐĐĞƐƐŝďůĞ͕�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�
ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ƚŚĞŵƐĞůǀĞƐ�ŝƐ�ŵŽƌĞ�ƉƌŽďůĞŵĂƟĐ͘��ůƚŚŽƵŐŚ�'���ŚĂƐ�ĞŵďĞĚĚĞĚ�ŵŽŶŝƚŽƌƐ�Ăƚ�ĞĂĐŚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�͞ŽǀĞƌƐĞĞŝŶŐ�
ƚŚĞ�ĨĂĐŝůŝƚǇ Ɛ͛�ŽƉĞƌĂƟŽŶƐ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƚŚĂƚ�Ăůů�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ŵĞƚ�ĂŶĚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĨĂĐŝůŝƚǇ�ŽƉĞƌĂƚĞƐ�ǁŝƚŚ�Ă�ĐŽŶƟŶƵ-
ŽƵƐ�ĨŽĐƵƐ�ŽŶ�ƐĂŶŝƚĂƟŽŶ͕�ƐĂĨĞƚǇ�ĂŶĚ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͕ ͟ϯϲ�ƚŚĞ�ƚĞƌŵƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƚŚĞ�ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�'���ĂƌĞ�ŶŽƚ�
ƉƵďůŝĐ͕�ŵĂŬŝŶŐ�ŝƚ�ĚŝĸĐƵůƚ�ĨŽƌ�ŽƵƚƐŝĚĞ�ĂĚǀŽĐĂĐǇ�ŐƌŽƵƉƐ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐ�ƚŽ�ĂƐƐĞƐƐ�ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�
Žƌ�ƚŚĞ�ĞĸĐĂĐǇ�ŽĨ�ƚŚĞ�'���ŵŽŶŝƚŽƌƐ͘�tŚŝůĞ�ƚŚĞ�'���ŶŽƚĞƐ�ƚŚĂƚ�����ĂŶĚ�'�K�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ĂĐĐƌĞĚŝƚĞĚ�
ďǇ�ƚŚĞ��ŵĞƌŝĐĂŶ��ŽƌƌĞĐƟŽŶĂů��ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ�;���Ϳ͕ϯϳ�ƚŚĞ���� Ɛ͛�ĂĐĐƌĞĚŝƚĂƟŽŶ�ƐǇƐƚĞŵ�ŝƐ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�Ă�ƌĞǀŝĞǁ�ŽĨ�ŽŶͲƉĂƉĞƌ�



ϵ

ƉŽůŝĐŝĞƐ�ĂŶĚ�ƉƌŽĐĞĚƵƌĞƐ͕�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ĂŶ�ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚ�ŽĨ�ŚŽǁ�ƚŚŽƐĞ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ĂŶĚ�
ƉƌŽĐĞĚƵƌĞƐ�ĂƌĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĞĚ�ĂŶĚ�ǁŚĂƚ�ŽƵƚĐŽŵĞƐ�ĞŵĞƌŐĞ͘ϯϴ�dŚŝƐ�ĚŝĸĐƵůƚǇ�ŝŶ�
ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ�ŚĞŝŐŚƚĞŶƐ�ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ĨŽƌ�ƵŶĐŚĞĐŬĞĚ�ĂďƵƐĞ͘�dŚĞ�ƐŽƌƚ�ŽĨ�ĐŽŶĐƌĞƚĞ�
ĐŽŵƉĂƌŝƐŽŶƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƉƌŝǀĂƚĞůǇ�ĂŶĚ�ƉƵďůŝĐůǇ�ƌƵŶ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ�ƚŽ�ŝŶĨŽƌŵ�
'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ĨƵƚƵƌĞ�ƉŽůŝĐǇ�ĂŶĚ�ďƵĚŐĞƚ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ĂƌĞ�ŚĂƌĚ�ƚŽ�ĚĞǀĞůŽƉ�ǁŚĞƌĞ�ƚŚĞƌĞ�
ĂƌĞ�ƐŽ�ĨĞǁ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�ĨŽƌ�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ͘�dŚŝƐ�ĚǇŶĂŵŝĐ�ǁŽƌŬƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ďĞŶĞĮƚ�ŽĨ�
ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶ� ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͕� ƐŝŶĐĞ�ŽŶĐĞ� Ă� ĨĂĐŝůŝƚǇ� ŝƐ� ďƵŝůƚ� ĂŶĚ�ŽƉĞƌĂƟŽŶĂů͕� ƉƵďůŝĐ�
ĂŐĞŶĐŝĞƐ�ŵĂǇ�ĨĞĞů�ĐŽŵƉĞůůĞĚ�ƚŽ�ŬĞĞƉ�ŝƚ�ĨƵůůǇ�ŽĐĐƵƉŝĞĚ�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ůŽŶŐ�ƚĞƌŵ͘

dŚĞ�ƉƌŽďůĞŵ�ŽĨ�ĞǆĐĞƐƐŝǀĞ�ƉŽǁĞƌ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŚĂŶĚƐ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĂīĞĐƚƐ�Ăůů�'ĞŽƌŐŝĂŶƐ�ĂŶĚ�ŽƵƌ�ƐƚĂƚĞ�ďƵĚŐĞƚ͕�
ďƵƚ�ŝƚƐ�ŶĞŐĂƟǀĞ�ĐŽŶƐĞƋƵĞŶĐĞƐ�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ƚŚƌĞĂƚĞŶ�ƌƵƌĂů�ƉĂƌƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ǁŚĞƌĞ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ŵŝŐŚƚ�ďĞ�ďƵŝůƚ͘�

dŚŝƐ�ƉƌŽďůĞŵ�ŝƐ�ĐŽŵƉůŝĐĂƚĞĚ�ďĞĐĂƵƐĞ�ƚŚĞ�ƉƌĞƐĞŶƚ�ĞĐŽŶŽŵǇ�ŝƐ�ĚĞĞƉůǇ�ƚƌŽƵďůĞĚ�ĂŶĚ�ƵŶĞŵƉůŽǇŵĞŶƚ�ŝƐ�Ă�ŵĂũŽƌ�ŝƐƐƵĞ�
ĂĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͘�/Ŷ�ƚŚŝƐ�ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ͕�ƚŚĞ�ƉƌŽŵŝƐĞ�ŽĨ�Ă�ĐŽƵƉůĞ�ŚƵŶĚƌĞĚ�ũŽďƐ�ĐĂŶ�ďĞ�ĂƉƉĞĂůŝŶŐ�ʹ�ĞǀĞŶ�ůŽǁͲƉĂǇŝŶŐ͕�
ĚĂŶŐĞƌŽƵƐ�ũŽďƐ�ůŝŬĞ�ďĞŝŶŐ�Ă�ƉŽŽƌůǇ�ƚƌĂŝŶĞĚ�ĞŵƉůŽǇĞĞ�ŝŶ�Ă�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĞĂƌŶŝŶŐ�ŵĞĂŐĞƌ�ƉĂǇ͘��Ƶƚ�ƌƵƌĂů�ĐŽŵŵƵŶŝƟĞƐ�
ƚŚĂƚ�ƉůĂĐĞ�ƚŚĞŝƌ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ŚŽƉĞƐ�ŝŶ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĂƌĞ�ůŝŬĞůǇ�ƚŽ�ďĞ�ĚŝƐĂƉƉŽŝŶƚĞĚ͘ϯϵ 

dŽǁŶƐ�ůŝŬĞ�>ŝƩůĞĮĞůĚ͕�dĞǆĂƐ͕ϰϬ�ĂŶĚ�,ĂƌĚŝŶ͕�DŽŶƚĂŶĂ͕41�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�Ăůů�ďƵƚ�ĐŽŵƉůĞƚĞůǇ�ĚĞǀĂƐƚĂƚĞĚ�ĂŌĞƌ�ƉŽƵƌŝŶŐ�ƐĐĂŶƚ�
ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�ŝŶƚŽ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ͕�ŽŶůǇ�ƚŽ�ŚĂǀĞ�ƚŚĞ�ƉƌŽŵŝƐĞĚ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ŶĞǀĞƌ�ŽƉĞŶ͘�dŚĞ�ƚŽǁŶƐ�ĂƌĞ�ůĞŌ�
ĚĞĞƉ�ŝŶ�ĚĞďƚ͕�ƚŚĞŝƌ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ƉƌŽƐƉĞĐƚƐ�ĞǀĞŶ�ŵŽƌĞ�Őƌŝŵ͕�ǁŚŝůĞ�ƚŚĞ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ƉƵůů�ƵƉ�ƐƚĂŬĞƐ�ƚŽ�ƐĞĞŬ�
ŵŽƌĞ� ůƵĐƌĂƟǀĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ�ĞůƐĞǁŚĞƌĞ͘�tŝƚŚ�ĞĂĐŚ�ĞǆƉĂŶƐŝŽŶ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ʹ�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ĂƐ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ĚĞůŝďĞƌĂƚĞůǇ�
ƐĞĞŬƐ�ƚŽ�ƌĞĚƵĐĞ�ŝƚƐ�ƉƌŝƐŽŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�ʹ�ǁĞ�ƌŝƐŬ�ƚŚŝƐ�ŚĂƉƉĞŶŝŶŐ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ƚŽŽ͘�
42 
�ůƌĞĂĚǇ͕ � ŽŶĞ�ƉƌŝǀĂƟǌĞĚ� ũĂŝů� ŝŶ� ƚŚĞ� ƐƚĂƚĞ� ƚŚĂƚ� ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ�ǁŝƚŚ� ƚŚĞ� ĨĞĚĞƌĂů� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͕� ƚŚĞ� /ƌǁŝŶ��ŽƵŶƚǇ��ĞƚĞŶƟŽŶ�
�ĞŶƚĞƌ�ŝŶ�KĐŝůůĂ͕�ŚĂƐ�ĨŽƵŶĚ�ŝƚƐĞůĨ�ŝŶ�ĚŝƌĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ƐƚƌĂŝƚƐ�ĂƐ�ŽŶŐŽŝŶŐ�ĞŵƉƚǇ�ďĞĚƐ�ŚĂǀĞ�ĨŽƌĐĞĚ�ŝƚ�ŝŶƚŽ�ďĂŶŬƌƵƉƚĐǇ�ƉƌŽ-
ĐĞĞĚŝŶŐƐ�ĂŶĚ�ĞīŽƌƚƐ�ƚŽ�ďƌŝŶŐ�ŝŶ�ĨĞĚĞƌĂů�ĚĞƚĂŝŶĞĞƐ�ĨƌŽŵ�ŽƵƚ�ŽĨ�ƐƚĂƚĞ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ƐƚǇŵŝĞĚ͘42�dŚĂƚ�ĨĂĐŝůŝƚǇ�ŝƐ�ŽǁŶĞĚ�ĂŶĚ�
ŽƉĞƌĂƚĞĚ�ďǇ�ƚǁŽ�ƐŵĂůů�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ǁŝƚŚ�ůŝƩůĞ�ƉŽůŝƟĐĂů�ĐůŽƵƚ͕�DƵŶŝĐŝƉĂů��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�ĂŶĚ��ĞƚĞŶƟŽŶ�DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�>>�͘�
tŝƚŚ�ƉŽǁĞƌĨƵů�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ůŝŬĞ�����ĂŶĚ�'�K͕�ŝŶ�ĐŽŶƚƌĂƐƚ͕�'ĞŽƌŐŝĂ�ƌƵŶƐ�ƚŚĞ�ƌŝƐŬ�ŽĨ�ŚĂǀŝŶŐ�ŝƚƐ�ĐŽƌƌĞĐƟŽŶĂů�ƉŽůŝĐǇ�ďĞ�
ĚƌŝǀĞŶ�ďǇ�ƚŚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƚĞ�ƌĂƚŚĞƌ�ƚŚĂŶ�ƐŽƵŶĚ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ƉƵŶŝƐŚŵĞŶƚ�ĂŶĚ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ͘��ŝƚŚĞƌ�
ǁĂǇ͕ �ůŽŶŐͲƚĞƌŵ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŝŶ�ƌƵƌĂů�ƉĂƌƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ǁŝůů�ďĞ�ĚŝĸĐƵůƚ͘

dŚĞƐĞ�ƚŽǁŶƐ͛�ƐƚŽƌŝĞƐ�ĂƌĞ�ŶŽƚ�ƵŶŝƋƵĞ�ŝŶƐƚĂŶĐĞƐ�ŽĨ�ĨĂŝůƵƌĞ�ŝŶ�ŽƚŚĞƌǁŝƐĞ�ƐƵĐĐĞƐƐĨƵů�ǀĞŶƚƵƌĞƐ͘�/Ŷ�ĨĂĐƚ͕�����ƌĞƉŽƌƚĞĚ�Ă�
ϭ͘ϯй�ĚĞĐůŝŶĞ�ŝŶ�ƐƚĂƚĞ�ƌĞǀĞŶƵĞƐ�ĨƌŽŵ�ϮϬϬϵ�ƚŽ�ϮϬϭϬ͘ϰϯ��dŚĞ�ĐŽŵƉĂŶǇ�ƌĞƉŽƌƚĞĚ�Ă�ϰ͘ϴй�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ŝŶ�ĨĞĚĞƌĂů�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ�ŽǀĞƌ�
ƚŚĞ�ƐĂŵĞ�ƉĞƌŝŽĚ͕�ďƵƚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĞǆƚĞŶƚ�ƚŚĂƚ�ƐƚĂƚĞͲůĞǀĞů�ďƵƐŝŶĞƐƐ�ŝƐ�ĚĞĐůŝŶŝŶŐ͕�ŝƚ�ŝƐ�ŶŽƚ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�ƚŽ�ƚƌǇ�ƚŽ�ƵƉŚŽůĚ�
Žƌ�ŐƌŽǁ�ŝƚ�Ăƚ�ƚŚĞ�ĞǆƉĞŶƐĞ�ŽĨ�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ĞǀŝĚĞŶĐĞͲďĂƐĞĚ�ďĞƐƚ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ĐƌŝŵĞ�ĐŽŶƚƌŽů͕�ƉƵŶŝƐŚŵĞŶƚ͕�ĂŶĚ�
ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ͘

Georgia is unique among 

ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐŝǌĞ�

and scope of its private 

ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƐǇƐƚĞŵ͘�



ϭϬ

IV. Private Probation in Georgia

/ŵƉƌŽƉĞƌ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ�ĂīĞĐƚ�ŶŽƚ�ũƵƐƚ�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƉƌŝƐŽŶ�ďĞĚƐ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ͕�ďƵƚ�ŽƚŚĞƌ�ĂƐƉĞĐƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐƌŝŵŝŶĂů�
ũƵƐƟĐĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ĂƐ�ǁĞůů͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĂƌĞĂ�ŽĨ�ŵŝƐĚĞŵĞĂŶŽƌ�ƉƌŽďĂƟŽŶ͘�'ĞŽƌŐŝĂ�ŝƐ�ƵŶŝƋƵĞ�ĂŵŽŶŐ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ƐŝǌĞ�ĂŶĚ�ƐĐŽƉĞ�ŽĨ�ŝƚƐ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƐǇƐƚĞŵ͘�dŚŝƐ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ�ŚĂƐ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�Ăƚ�ƚŚĞ�ŵĂƌŐŝŶƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ůĂǁ�ƐŝŶĐĞ�ŝƚƐ�ŝŶĐĞƉ-
ƟŽŶ͘�&ŽƌŵĞƌ��ŚĂŝƌŵĂŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�'ĞŽƌŐŝĂ��ŽĂƌĚ�ŽĨ�WĂƌĚŽŶƐ�ĂŶĚ�WĂƌŽůĞƐ��ŽďďǇ�tŚŝƚǁŽƌƚŚ�ǁĂƐ�ĐŽŶǀŝĐƚĞĚ�ŽĨ�ŝŶŇƵĞŶĐĞ�
ƉĞĚĚůŝŶŐ�ĂŶĚ�ĂĐĐĞƉƟŶŐ�Ă�Ψϳϱ͕ϬϬϬ�ďƌŝďĞ�ĨŽƌ�ŚŝƐ�ƌŽůĞ�ŝŶ�ƉĂƐƐŝŶŐ�^͘�͘�ϰϳϰ͕�ƚŚĞ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ůĞŐŝƐůĂƟŽŶ͘44��&ŽƌŵĞƌ�
ZĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĞ��ůĂǇ��Žǆ͕�ǁŚŽ�ǁĂƐ�ďŽƚŚ�Ă�ƐƚĂƚĞ�ůĞŐŝƐůĂƚŽƌ�ĂŶĚ�ŽǁŶĞƌ�ŽĨ�ŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ůĂƌŐĞƐƚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵ-
ƉĂŶŝĞƐ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ͕�WƌŽĨĞƐƐŝŽŶĂů�WƌŽďĂƟŽŶ�^ĞƌǀŝĐĞƐ͕�ƉƌŽƉŽƐĞĚ�Ă�ďŝůů�ŝŶ�ϮϬϬϵ�ƚŽ�ĂďŽůŝƐŚ�ƚŚĞ�ƐŵĂůů�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ�
ďŽĚǇ͕ �ƚŚĞ��ŽƵŶƚǇ�ĂŶĚ�DƵŶŝĐŝƉĂů�WƌŽďĂƟŽŶ��ĚǀŝƐŽƌǇ��ŽƵŶĐŝů�;�DW��Ϳ͘ϰϱ�'ŝǀĞŶ�ƚŚĞƐĞ�ĐŝƌĐƵŵƐƚĂŶĐĞƐ�ʹ�Ăƚ�ďĞƐƚ�ĐŽŶŇŝĐƚ-
ŝŶŐ�ĂŶĚ�Ăƚ�ǁŽƌƐƚ�ĐŽƌƌƵƉƚ�ʹ�ƚŚŝƐ��ŽƵŶĐŝů�ƐŚŽƵůĚ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚ�ƌĞĨŽƌŵƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͘�/Ŷ�
ƚŚŝƐ�ĐŽŶƚĞǆƚ͕�ŝŶĐƌĞĂƐĞĚ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ�ŝƐ�Ă�ƉƌĞƌĞƋƵŝƐŝƚĞ�ƚŽ�ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ŝŶĨƌŝŶŐĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ƌŝŐŚƚƐ͘

dŚĞƌĞ�ĂƌĞ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ϯϱ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ŝŶ�ŽǀĞƌ�ϲϬϬ�ĐŽƵƌƚƐ�ƚŚƌŽƵŐŚŽƵƚ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͘ϰϲ�^ŽŵĞ�ŚĂǀĞ�
ĂƐ�ĨĞǁ�ĂƐ�ŽŶĞ�ĞŵƉůŽǇĞĞ�ĂŶĚ�ŽƉĞƌĂƚĞ�ŝŶ�ũƵƐƚ�ŽŶĞ�ĐŽƵŶƚǇ͕ �ǁŚŝůĞ�ŽƚŚĞƌƐ�ĂƌĞ�ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĞůǇ�ŵĂƐƐŝǀĞ͘�^ĞŶƟŶĞů�KīĞŶĚĞƌ�
^ĞƌǀŝĐĞƐ�>>�͕�ĨŽƌ�ĞǆĂŵƉůĞ͕�ŚĂƐ�ϳϵ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ�ǁŝƚŚ�'ĞŽƌŐŝĂ��ŽƵƌƚƐ͘��ĐĐŽƌĚŝŶŐ�ƚŽ�ƚŚĞ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŽďĂƟŽŶ��ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ�ŽĨ�
'ĞŽƌŐŝĂ͕�Ă�ŵĞŵďĞƌƐŚŝƉ�ƉƌŽĨĞƐƐŝŽŶĂů�ŽƌŐĂŶŝǌĂƟŽŶ�ƚŽ�ǁŚŝĐŚ�ĂďŽƵƚ�ŚĂůĨ�ŽĨ�ƚŚĞ�ϯϱ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ďĞůŽŶŐ͕�
ĂƐ�ŽĨ�ĮƐĐĂů�ǇĞĂƌ�ϮϬϬϴ�ƚŚĞƌĞ�ŵŽƌĞ�ƚŚĂŶ�Ϯϱϰ͕ϬϬϬ�ƉĞŽƉůĞ�ŽŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ͘ϰϳ�WƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĐŚĂƌŐĞ�
ƚŚĞƐĞ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�ƐŽŵĞ�ΨϯϬͲϰϱ�ƉĞƌ�ŵŽŶƚŚ�ŝŶ�ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ�ĨĞĞƐ͘�tŝƚŚ�ƚŚĞ�ƌĞĐĞŶƚ�ƉĂƐƐĂŐĞ�ŽĨ�ŵĂŶǇ�ŽĨ�ƚŚŝƐ��ŽƵŶĐŝů Ɛ͛�ůĞŐ-
ŝƐůĂƟǀĞ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ͕�ƌĞĐůĂƐƐŝĨǇŝŶŐ�ƐŽŵĞ�ůŽǁͲůĞǀĞů�ĐƌŝŵĞƐ�ĂƐ�ŵŝƐĚĞŵĞĂŶŽƌƐ͕�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƉĞŽƉůĞ�ŽŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�
ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƐƚĂŶĚƐ�ƚŽ�ŐƌŽǁ͘

�ŽƵƌƚƐ�ŵĂǇ�ŚĂǀĞ�ƐƉĞĐŝĮĐ�ƌĞĂƐŽŶƐ�ƚŽ�ǁĂŶƚ�ƚŽ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ŽƵƚ�ƚŚĞ�ǁŽƌŬ�ŽĨ�ĐŽůůĞĐƟŶŐ�ĐŽƵƌƚ�ĮŶĞƐ͕�ďƵƚ�ƚŚĞ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ�ĂƐ�ŝƚ�Ğǆ-
ŝƐƚƐ�ƚŽĚĂǇ�ĞŶũŽǇƐ�ǀĞƌǇ�ůŝƩůĞ�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ͘�dŚĞ�ůĂĐŬ�ŽĨ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ�ĂŶĚ�ĐŽŶƐŝƐƚĞŶĐǇ�ĂĐƌŽƐƐ�ĐŽƵƌƚƐ�ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�
ƚŚĂƚ͕�ŝŶ�ůĂƌŐĞ�ƉĂƌƚ͕�ƚŚŝƐ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ�ŵĂŬĞƐ�ŵŽŶĞǇ�Žī�ƚŚĞ�ďĂĐŬƐ�ŽĨ�ƉŽŽƌ�ƉĞŽƉůĞ�ʹ�ƚŚŽƐĞ�ƚŚĂƚ�ĂƌĞ�ŶŽƚ�ĮŶĂŶĐŝĂůůǇ�ĂďůĞ�ƚŽ�ƉĂǇ�
ƚŚĞŝƌ�ĮŶĞƐ�ŝŶ�ĨƵůů�ŽŶ�ƚŚĞ�ĚĂǇ�ƚŚĞǇ�ĂƉƉĞĂƌ�ŝŶ�ĐŽƵƌƚ�ʹ�ĂŶĚ�ĂǀŽŝĚƐ�ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ͘�/Ŷ�ĐŽƵƌƚƐ�ĂĐƌŽƐƐ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ƚŚĂƚ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�
ǁŝƚŚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͕�ƚŚĞƌĞ�ĞǆŝƐƚƐ�Ă�ƐƚƌŝŬŝŶŐ�ůĂĐŬ�ŽĨ�ĐŽŶƐŝƐƚĞŶĐǇ͕ �ĂŶĚ�Ă�ůĂĐŬ�ŽĨ�ƵŶŝĨŽƌŵŝƚǇ�ĞǀĞŶ�ǁŝƚŚŝŶ�
ƐƉĞĐŝĮĐ�ĐŽƵƌƚƐ͕�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ǁŚĞƚŚĞƌ�ĂŶĚ�ŚŽǁ�ŝŶĚŝŐĞŶĐǇ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƟŽŶƐ�ĂƌĞ�ŵĂĚĞ�ďĞĨŽƌĞ�Ă�ƉĞƌƐŽŶ�ŝƐ�ƉƵƚ�ŝŶƚŽ�ƉƌŝǀĂƚĞ�
ƉƌŽďĂƟŽŶ͕�ĂŶĚ�ŚŽǁ�ƚŚĞ�ƚĞƌŵƐ�ŽĨ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĂƌĞ�ĂůƚĞƌĞĚ�;ŝĨ�Ăƚ�ĂůůͿ�ǁŚĞŶ�ƚŚĞ�ƉĞƌƐŽŶ�ŝƐ�ŝŶĚŝŐĞŶƚ͘ϰϴ�dŚĞƐĞ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ�
ĚŽ�ŶŽƚ�ĐůĞĂƌůǇ�ƌĞƐŝĚĞ�ǁŝƚŚ�ĞŝƚŚĞƌ�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚƐ�Žƌ�ƚŚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͕�ĂŶĚ�ŝŶ�ŵĂŶǇ�ŝŶƐƚĂŶĐĞƐ�ĂƌĞ�ƚĂŬĞŶ�ƵƉ�ďǇ�ŶĞŝ-
ƚŚĞƌ͘ �WĞŽƉůĞ�ƉůĂĐĞĚ�ŽŶ�ƉƌŽďĂƟŽŶ͕�ŵĞĂŶǁŚŝůĞ͕�ĂƌĞ�ŝŶĨŽƌŵĞĚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŵŽŶƚŚůǇ�ƐƵŵ�ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�ŽƌĚĞƌĞĚ�ƚŽ�ƉĂǇ͕ �ďƵƚ�ƐĞůĚŽŵ�
ŚĂǀĞ�ĂǁĂƌĞŶĞƐƐ�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�ƌŝŐŚƚƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ŝŶĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ƉĂǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞĂƚ�ŽĨ�ũĂŝů͘

dŚĞ�ůĂĐŬ�ŽĨ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ŝƐ�ĚŝƌĞĐƚůǇ�Ă�ƌĞƐƵůƚ�ŽĨ�ƐƚĂƚƵƚĞ͘�K͘�͘'͘�͘�Α�ϰϮͲϴͲϭϬϲ�͞ĚĞĐůĂƌĞ΀Ɛ΁�͘� ͘� ͘�ĐŽŶ-
ĮĚĞŶƟĂů͟� ͞΀Ă΁ůů� ƌĞƉŽƌƚƐ͕� ĮůĞƐ͕� ƌĞĐŽƌĚƐ͕� ĂŶĚ� ƉĂƉĞƌƐ� ŽĨ� ǁŚĂƚĞǀĞƌ� ŬŝŶĚ� ƌĞůĂƟǀĞ� ƚŽ� ƚŚĞ� ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ� ŽĨ� ƉƌŽďĂƟŽŶĞƌƐ�
ďǇ� Ă� ƉƌŝǀĂƚĞ� ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶ͘� ͘� ͘� ͘͟ � K͘�͘'͘�͘� Α� ϰϮͲϴͲϭϬϭ;ĞͿ;ϴͿ� ƐƚĂƚĞƐ� ƚŚĂƚ� ƚŚĞ� ĂŶŶƵĂů� ƌĞƉŽƌƚ� ƚŚĂƚ� �DW��� ƐĞŶĚƐ� ƚŽ� ƚŚĞ� 
ůĞŐŝƐůĂƚƵƌĞ�͞ƐŚĂůů�ŶŽƚ�ĐŽŶƚĂŝŶ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ŝĚĞŶƟĨǇŝŶŐ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ�͘�͘�͘�Žƌ�ƚŚĞŝƌ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ͘͟ �dŚŝƐ�ůĂĐŬ�
ŽĨ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ�ŵĂŬĞƐ�ŝƚ�ĚŝĸĐƵůƚ�ƚŽ�ŝĚĞŶƟĨǇ�ƉƌŽďůĞŵ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ƐŝƚƵĂƟŽŶƐ�ǁŚĞƌĞ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ͛�ƌŝŐŚƚƐ�ĂƌĞ�
ďĞŝŶŐ�ŝŶĨƌŝŶŐĞĚ͘
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Georgia is unique among 

ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐŝǌĞ�

and scope of its private 

ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƐǇƐƚĞŵ͘�

dŚĞ�͞ŽīĞŶĚĞƌͲĨƵŶĚĞĚ͟�ŵŽĚĞů�ƚŚĂƚ�ĚŽŵŝŶĂƚĞƐ�ƚŚĞ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ�
ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ĨĂŝůƐ�ƚŽ�ĂĚĞƋƵĂƚĞůǇ�ĐŽŶƐŝĚĞƌ�ƚŚĞ�ŝŶĚŝŐĞŶĐǇ�ŽĨ�ŵĂŶǇ�ƉƌŽďĂƟŽŶĞƌƐ�
ĂŶĚ�ŝŶ�ĞƐƐĞŶĐĞ�ƉŝůĞƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƉƵŶŝƐŚŵĞŶƚ�ŵĞƚĞĚ�ŽƵƚ�ďǇ�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚƐ�ďǇ�ǁƌŝŶŐ-
ŝŶŐ�ĂĚĚŝƟŽŶĂů�ŵĞĂŐĞƌ�ĚŽůůĂƌƐ͕�ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ĨƌŽŵ�ƉĞŽƉůĞ�ǁŚŽƐĞ�ŽŶůǇ�ƌĞĂƐŽŶ�ĨŽƌ�
ďĞŝŶŐ�ŽŶ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŝƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞǇ�ǁĞƌĞ�ƚŽŽ�ƉŽŽƌ�ƚŽ�ƉĂǇ�ƚŚĞŝƌ�ĐŽƵƌƚ�ĨĞĞƐ�ƵƉ�ĨƌŽŶƚ͘�
/Ŷ�ƐŽŵĞ�ĐĂƐĞƐ͕�ƉĞŽƉůĞ�ĂƌĞ�ƐĞŶƚ�ƚŽ�ũĂŝů�ĂƐ�Ă�ƌĞƐƵůƚ�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�ŝŶĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ƉĂǇ�ƚŚĞŝƌ�
ŵŽŶƚŚůǇ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĨĞĞƐ�ŝŶ�ĨƵůů͘ϰϵ  

V. Accountability for private prisons & private probation

WƌŝǀĂƟǌĂƟŽŶ�ŚĂƐ�ŶŽƚ�ĚĞŵŽŶƐƚƌĂƚĞĚ�ƐŝŐŶŝĮĐĂŶƚ�ďĞŶĞĮƚƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ŽĨ�'ĞŽƌŐŝĂ͕�ĂŶĚ�ŚĂƐ�ĂƌŐƵĂďůǇ�ŚƵƌƚ�ŵĂŶǇ�ĐŝƟǌĞŶƐ�
ƚŽ�ƚŚĞ�ĞǆƚĞŶƚ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ƌĂŵƉƐ�ƵƉ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ƉƵŶŝƐŚŵĞŶƚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ŐĂŝŶ�ŽĨ�ĐŽŵƉĂŶǇ�ƐŚĂƌĞŚŽůĚĞƌƐ͘�'ĞŽƌŐŝĂŶƐ�ƐŚŽƵůĚ�
ďĞ�ĂďůĞ�ŵĞĂŶŝŶŐĨƵůůǇ�ĂŶĚ�ĐĂƌĞĨƵůůǇ�ƚŽ�ĐŽŵƉĂƌĞ�ƚŚĞ�ƐĞƌǀŝĐĞƐ�ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�ƌĞĐĞŝǀŝŶŐ�ĨƌŽŵ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ƚŽ�ƚŚŽƐĞ�ƚŚĂƚ�
ĂƌĞ�ĂĚŵŝŶŝƐƚĞƌĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂůŝƟĞƐ͕�ĂŶĚ�ĞǀĂůƵĂƚĞ�ǁŚĞƚŚĞƌ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ƚŚĂƚ�ƐĞƌǀĞ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ĂƌĞ�
ĂĐƚƵĂůůǇ�ďĞŶĞĮƫŶŐ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͘�

dŚĞ�ĮƌƐƚ�ƐƚĞƉ�ŝƐ�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ͘�WƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĐĂƌƌǇŝŶŐ�ŽƵƚ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ĨƵŶĐƟŽŶƐ�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ŐĞƚ�ƐƉĞĐŝĂů�ĐůŽƐĞĚͲ
door access to state lawmakers. WůĂŶƐ�ƚŽ�ĞǆƉĂŶĚ�'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ƉƌŝƐŽŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ďĞ�ĚĞǀĞůŽƉĞĚ�ŝŶ�ƐĞĐƌĞƚ�ĂŶĚ�
ƉƌĞƐĞŶƚĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƉƵďůŝĐ�ŽŶůǇ�ǁŚĞŶ�ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�ŝŶĞǆŽƌĂďůǇ�ƵŶĚĞƌ�ǁĂǇ͘�WƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƌĞĐŽƌĚƐ�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ďĞ�͞ĚĞĐůĂƌĞĚ�
ĐŽŶĮĚĞŶƟĂů͘͟ �dŚŽƐĞ�ƐĞĐƌĞĐǇ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ƌĞƉĞĂůĞĚ͘

EĞǆƚ͕�ƚŚĞƌĞ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚ�ŝŶǀĞƐƟŐĂƟŽŶƐ�ŽĨ�ĐŽƐƚ�ĂŶĚ�ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ�ĐŽŵƉĂƌŝƐŽŶƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĂŶĚ�ƉƵď-
ůŝĐ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ĂŶĚ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ŽƉĞƌĂƟŶŐ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ͘�dŚĞ��ŽƵŶĐŝů�ƐŚŽƵůĚ�ƵƐĞ�ŝƚƐ�ƉŽǁĞƌ�ƚŽ�ĞǆĂŵŝŶĞ�
ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�'���ĂŶĚ�����ĂŶĚ�'�K�ƚŽ�ůĞĂƌŶ�ǁŚĂƚ�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ�ĂƌĞ�ŝŶ�ƉůĂĐĞ͕�ĂŶĚ�ƵƐĞ�ƚŚŝƐ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ƚŽ�ĞǀĂůƵĂƚĞ�
ǁŚĞƚŚĞƌ�ƉƌŝǀĂƟǌĞĚ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�ŝƐ�ĨƵŶĐƟŽŶŝŶŐ�ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞůǇ͘�dŽ�ƚŚĞ�ĞǆƚĞŶƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞƌĞ�ĂƌĞ�ĨƵƚƵƌĞ�ZĞƋƵĞƐƚƐ�ĨŽƌ�WƌŽ-
ƉŽƐĂůƐ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�ŶĞǁ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ďĞĚƐ͕�ƚŚŝƐ��ŽƵŶĐŝů�ƐŚŽƵůĚ�ŝŶƐŝƐƚ�ŽŶ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶƚ�ƉƌŽĐĞƐƐĞƐ͕�ƐƉĞĐŝĮĐŝƚǇ�ŝŶ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�
ƚĞƌŵƐ͕�ĂŶĚ�ĞīĞĐƟǀĞ�ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ�ŝŶ�ĂŶǇ�ĨƵƚƵƌĞ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚƐ͘�

�Ƶƚ�ŝƚ�ƐŚŽƵůĚ�ĂůƐŽ�ĚĞǀĞůŽƉ�Ă�ƉůĂŶ�ƚŽ�ĚƌĂǁ�ĚŽǁŶ�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ďĞĚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ĂƐ�ĐƌŝŵŝŶĂů�ũƵƐƟĐĞ�
ƌĞĨŽƌŵƐ�ĂƌĞ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĞĚ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�ďĞŐŝŶƐ�ƚŽ�ĚĞĐůŝŶĞ.�'ĞŽƌŐŝĂ�ŽǀĞƌͲƌĞůŝĞƐ�ŽŶ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ĂƐ�Ă�
ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŽ�ĐƌŝŵĞ͘�ZĞůǇŝŶŐ�ŽŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ƚŽ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ŵŽƌĞ�ĂŶĚ�ŵŽƌĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ďĞĚƐ�ƌĞĚƵĐĞƐ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ Ɛ͛�ĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�
ŝŵƉůĞŵĞŶƚ�ĞǀŝĚĞŶĐĞͲďĂƐĞĚ�ƌĞĨŽƌŵƐ�ƚŽ�ƌĞĚƵĐĞ�ĐƌŝŵĞ͘� In order to curtail this reliance, the Council should recom-
mend that the state legislature:

ͻ� ZĞǀŝƐĞ�ƚŚĞ�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ƚŚĂƚ�ĚƌŽǀĞ�ƵƉ�'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ƉƌŝƐŽŶ�ƉŽƉƵůĂƟŽŶ͕�ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ŵĂŶĚĂƚŽƌǇ�ŵŝŶŝŵƵŵ�
ƐĞŶƚĞŶĐĞƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĚĞŶŝĂů�ŽĨ�ĚŝƐĐƌĞƟŽŶ�ƚŽ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�ũƵĚŐĞƐ͖�ƚƌƵƚŚ�ŝŶ�ƐĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĐƵƌ-
ƚĂŝůŵĞŶƚ�ŽĨ�ŐŽŽĚͲƟŵĞ�ĐƌĞĚŝƚ͖�ĂŶĚ�ƐĞŶƚĞŶĐĞ�ĞŶŚĂŶĐĞŵĞŶƚƐ͘

ͻ� ZĞĨŽĐƵƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƌĞŚĂďŝůŝƚĂƟǀĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ŽĨ�ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ĞǀŝĚĞŶĐĞͲďĂƐĞĚ�ŝŶŝƟĂƟǀĞƐ�ƚŚĂƚ�
ĚƌŝǀĞ�ĚŽǁŶ�ƌĞĐŝĚŝǀŝƐŵ͗�ƐŬŝůůƐ�ƚƌĂŝŶŝŶŐ͖�ƌĞĞŶƚƌǇ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�;ƚŚĂƚ�ĚŽ�ŶŽƚ�ĐŚĂƌŐĞ�ƉŽŽƌ�ƉĞŽƉůĞ�ŝŶĨĞĂ-
ƐŝďůĞ�ƐƵŵƐͿ͖�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƌĞŵŽǀĂů�ŽĨ�ŽďƐƚĂĐůĞƐ�ƚŽ�ĞŵƉůŽǇŵĞŶƚ͕�ŚŽƵƐŝŶŐ͕�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ĞƐƐĞŶƟĂůƐ͘

ͻ� �ƌĂŌ�ŵŽƌĞ�ĚĞƚĂŝůĞĚ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ�ǁŚĞŶ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚƐ�ǁŝƚŚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ĂƌĞ�ƌĞŶĞǁĞĚ͕�
ĞƐƚĂďůŝƐŚŝŶŐ�ŵŝŶŝŵƵŵ�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ�ĨŽƌ�ƐƚĂī�ƋƵĂůŝĮĐĂƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ŵĞĞƚ�Žƌ�ĞǆĐĞĞĚ�ƐƚĂƚĞ�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ͘�
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. . . people are sent 

ƚŽ�ũĂŝů�ĂƐ�Ă�ƌĞƐƵůƚ�ŽĨ�

ƚŚĞŝƌ�ŝŶĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ƉĂǇ�

their monthly private 

ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĨĞĞƐ�ŝŶ�ĨƵůů͘

ͻ� �ĞǀĞůŽƉ�ƉĞŶĂůƟĞƐ�ƚŚĂƚ�ƉƵŶŝƐŚ�ƉŽŽƌ�ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ�ďǇ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵ-
ƉĂŶŝĞƐ�ŝŶ�Ă�ǁĂǇ�ƚŚĂƚ�ƐƉƵƌƐ�ĐŚĂŶŐĞƐ�ŝŶ�ƚŚĞŝƌ�ďĞŚĂǀŝŽƌ�ĂŶĚ�ƉƌĂĐƟĐĞƐ͕�
ƐƉĞĐŝĨǇ�ƚŚĞƐĞ�ƉĞŶĂůƟĞƐ�ŝŶ�ĨƵƚƵƌĞ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ͕�ĂŶĚ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ĞŶŽƵŐŚ�
ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ�ĨŽƌ�ƐƚĂƚĞ�ůĂǁŵĂŬĞƌƐ�ĂŶĚ�ŽƵƚƐŝĚĞ�ŐƌŽƵƉƐ�ƚŽ�ŝŶǀĞƐƟ-
ŐĂƚĞ�ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͛�ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ�ŽĨ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ�ƚĞƌŵƐ͘

dŚĞƐĞ�ƐŽƌƚƐ�ŽĨ�ĐŚĂŶŐĞƐ�ŵĂǇ�ŶŽƚ�ĐŽŵĞ�ĐŚĞĂƉ͘�/Ŷ�ĨĂĐƚ͕�ďŽůƐƚĞƌŝŶŐ�ŵŝŶŝŵƵŵ�ƐƚĂŶ-
ĚĂƌĚƐ�ĂŶĚ� ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ĞīĞĐƟǀĞ�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ�ĐŽƵůĚ�ĚƌŝǀĞ�ƵƉ�ƚŚĞ�ĐŽƐƚƐ� ƚŽ�����
ĂŶĚ�'�K�ŽĨ�ƌƵŶŶŝŶŐ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ͘�dŚĂƚ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�Ăůů�ƚŚĞ�ŵŽƌĞ�ƌĞĂƐŽŶ�ƚŽ�
ƋƵĞƐƟŽŶ�ƚŚĞ�ǁŝƐĚŽŵ�ŽĨ�ĐŽŶƟŶƵŝŶŐ�ƚŽ�ĂůůŽǁ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ƚŽ�ŽƉĞƌĂƚĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�
ƐƚĂƚĞ͘�/ƚ�ŝƐ�ŶŽƚ�Ă�ƌĞĂƐŽŶ�ƚŽ�ĂůůŽǁ�ƚŚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ƚŽ�ƐŚŝƌŬ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů�ƐƚĂŶĚĂƌĚƐ͘

^ŝŵŝůĂƌůǇ͕ �ĂƐ�'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ�ĨĂĐĞƐ�Ă�ƉŽƐƐŝďůĞ�ĞǆƉĂŶƐŝŽŶ�ďĞĐĂƵƐĞ�ŽĨ�ƚŚŝƐ��ŽƵŶĐŝů Ɛ͛�ϮϬϭϭ�ƌĞĨŽƌŵƐ͕�
ƚŚĞ��ŽƵŶĐŝů�ŚĂƐ�ĂŶ�ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ�ƚŽ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚ�ŵƵĐŚͲŶĞĞĚĞĚ�ĐŚĂŶŐĞƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ĂƐ�ŝƚ�ĂůƌĞĂĚǇ�ĞǆŝƐƚƐ͘�SCHR urges 
ƚŚĞ�^ƉĞĐŝĂů��ŽƵŶĐŝů�ƚŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌ�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƚŚĞ�ĨŽůůŽǁŝŶŐ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�ŽĨ�ĮƐĐĂů�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝů-
ity and fairness to Georgians:

ͻ� WƌŽǀŝĚĞ�ƚƌĂŝŶŝŶŐ�ĂďŽƵƚ�ŝŶĚŝŐĞŶĐǇ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƟŽŶƐ�ĂŶĚ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĞ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚƐ͕�
ƚŚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͕�ĂŶĚ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ�ƵŶĚĞƌ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ͕�ƚŽ�ũƵĚŐĞƐ�ǁŚŽ�ƉƌĞƐŝĚĞ�
ŽǀĞƌ�ŵŝƐĚĞŵĞĂŶŽƌ�ĂĚũƵĚŝĐĂƟŽŶƐ͘

ͻ� �ƌĞĂƚĞ� Ă� ƐƚĂƚƵƚŽƌǇ� ƉƌŽǀŝƐŝŽŶ� ŐŽǀĞƌŶŝŶŐ� ŚŽǁ� ŝŶĚŝŐĞŶĐǇ� ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƟŽŶƐ� ĂƌĞ� ŵĂĚĞ� ŝŶ� ĐŽƵƌƚƐ�
ƚŚƌŽƵŐŚŽƵƚ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͘�&Žƌ�ŝŶƐƚĂŶĐĞ͕�ƐŽŵĞ�ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ�;ƌĞĐĞŝƉƚ�ŽĨ�ƉƵďůŝĐ�ĂƐƐŝƐƚĂŶĐĞ͕�^ŽĐŝĂů�^ĞĐƵ-
ƌŝƚǇ�ŝŶĐŽŵĞ�Žƌ�ĨŽŽĚ�ƐƚĂŵƉƐ͕�Ğ͘Ő͘Ϳ�ƐŚŽƵůĚ�ĐŽŶƐƟƚƵƚĞ�ƉƌŝŵĂ�ĨĂĐŝĞ�ĞǀŝĚĞŶĐĞ�ŽĨ�ŝŶĚŝŐĞŶĐǇ͘�/ŶĚŝŐĞŶƚ�
ƉĞŽƉůĞ�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ďĞ�ƉůĂĐĞĚ�ŽŶ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĨŽƌ�ƚŚĞŝƌ�ŝŶĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ƉĂǇ�ĮŶĞƐ͘�tŚĞƌĞ�ƚŚĞǇ�ĂƌĞ�ƉůĂĐĞĚ�
ŽŶ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĨŽƌ�ŽƚŚĞƌ�ƌĞĂƐŽŶƐ͕�ƚŚĞǇ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ĞǆĞŵƉƚĞĚ�ĨƌŽŵ�ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ�ĨĞĞƐ͘

ͻ� �ƌĞĂƚĞ�Ă�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶ�ĨŽƌ�ŚŽǁ�ŝŶĚŝŐĞŶƚ�ƉƌŽďĂƟŽŶĞƌƐ�ĂƌĞ�ŚĂŶĚůĞĚ�ǁŚŝůĞ�ƵŶĚĞƌ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�
ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ�ƚŚĂƚ�ƐƚƌŝĐƚůǇ�ůŝŵŝƚƐ�ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ�ĨĞĞƐ͕�ĞŶĐŽƵƌĂŐĞƐ�ĐŽŵŵƵŶŝƚǇ�ƐĞƌǀŝĐĞ�ĂůƚĞƌŶĂƟǀĞƐ�ƚŽ�
ƉĂǇŵĞŶƚ͕�ĂŶĚ�ĞŶĨŽƌĐĞƐ�ƚŚĞ�h͘^͘�^ƵƉƌĞŵĞ��ŽƵƌƚ Ɛ͛�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚ�ƚŚĂƚ�ŶŽ�ŽŶĞ�ďĞ�ŝŵƉƌŝƐŽŶĞĚ�ĨŽƌ�
ĨĂŝůƵƌĞ�ƚŽ�ƉĂǇ�Ă�ĮŶĞ�Žƌ�ĨĞĞ�ƵŶůĞƐƐ�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĞƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĨĂŝůƵƌĞ�ŝƐ�ǁŝůůĨƵů͘ϰϯ  

ͻ� �ůůŽǁ�ŶŽŶͲŝŶĚŝŐĞŶƚ�ŵŝƐĚĞŵĞĂŶŽƌ�ĚĞĨĞŶĚĂŶƚƐ�Ă�ǁŝŶĚŽǁ�ŽĨ�ϯϬ�ĚĂǇƐ�ƚŽ�ƉĂǇ�ĮŶĞƐ�ĂŶĚ�ĨĞĞƐ�ƚŚĞǇ�
ŽǁĞ�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚƐ͘�/ƚ�ŝƐ�ǁĂƐƚĞĨƵů�ƚŽ�ĨŽƌĐĞ�ƉĞŽƉůĞ�ŝŶƚŽ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĨŽƌ�Ă�ƌĞĂƐŽŶ�ĂƐ�ĂƌďŝƚƌĂƌǇ�ĂƐ�ŶŽƚ�ŚĂǀ-
ŝŶŐ�ŚƵŶĚƌĞĚƐ�ŽĨ�ĚŽůůĂƌƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞŵ�ŽŶ�ƚŚĞ�ĚĂǇ�ƚŚĞǇ�ĂƉƉĞĂƌ�ŝŶ�ĐŽƵƌƚ͘�dŚŽƵŐŚ�ƐŽŵĞ�ĐŽƵƌƚƐ�ŵĂǇ�
ĐŚŽŽƐĞ�ƚŽ�ŐŝǀĞ�ĚĞĨĞŶĚĂŶƚƐ�Ă�ƐŚŽƌƚ�ǁŝŶĚŽǁ�ŽĨ�ƟŵĞ�ƚŽ�ŐĂƚŚĞƌ�ĨƵŶĚƐ͕�ƚŚĞƌĞ�ŝƐ�ůŝƩůĞ�ĐŽŶƐŝƐƚĞŶĐǇ�ŝŶ�
ƚŚŝƐ�ƉƌĂĐƟĐĞ�ƚŚƌŽƵŐŚŽƵƚ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ͘

ͻ� ZĞƋƵŝƌĞ� ƚŚĂƚ�Ăƚ� ůĞĂƐƚ�ϱϬй�ŽĨ�ĞĂĐŚ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƉĂǇŵĞŶƚ�ŐŽ� ƚŽǁĂƌĚƐ� ƚŚĞ�ŽƌŝŐŝŶĂů�ĮŶĞ�ĂŶĚ�ĐĂƉ�
ŵŽŶƚŚůǇ�ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ�ĨĞĞƐ͘��ŽŵƉĂŶŝĞƐ�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ďĞ�ƉĂǇŝŶŐ�ƚŚĞŵƐĞůǀĞƐ�Ăƚ�ƚŚĞ�ĞǆƉĞŶƐĞ�ŽĨ�ƉĂǇ-
ŝŶŐ�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚƐ͘

ͻ� ZĞŝŶƐƚĂƚĞ�ǇĞĂƌůǇ�ƌĞŐŝƐƚƌĂƟŽŶ�ĨĞĞƐ�ĨŽƌ�'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŝŶ�ŽƌĚĞƌ�ƚŽ�ƉƌŽǀŝĚĞ�
�DW���ǁŝƚŚ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ�ĨƵŶĚƐ͘��DW���ŝƚƐĞůĨ�ƌĞĐŽŐŶŝǌĞƐ�ƚŚĞ�ŶĞĞĚ�ĨŽƌ�ďĞƩĞƌ�ƚƌĂŝŶŝŶŐ�ĂŵŽŶŐ�Ɖƌŝ-
ǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŽĸĐĞƌƐ͘�/ƚ�ŚĂƐ�ĐŝƚĞĚ�ƚŚĞ�ŶĞĞĚ�ĨŽƌ�ƚƌĂŝŶŝŶŐ�ŝŶ�ŝƚƐ�ĂŶŶƵĂů�ƌĞƉŽƌƚƐ�ƚŽ�ƚŚĞ�ůĞŐŝƐůĂƚƵƌĞ͕�
Ăƚ�ƚŚĞ�ĨƌŽŶƚ�ĞŶĚ�ĂŶĚ�ŽŶ�Ă�ĐŽŶƟŶƵŝŶŐ�ďĂƐŝƐ͕�ĂŶĚ�ŚĂƐ�ƐŽƵŐŚƚ�ƚŽ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚ�ŝƚ͕�ďƵƚ�ůĂĐŬƐ�ƚŚĞ�ĨƵŶĚ-
ŝŶŐ�ƚŽ�ĂĚĞƋƵĂƚĞůǇ�ŵĂŝŶƚĂŝŶ�Ă�ƚƌĂŝŶŝŶŐ�ƌĞŐŝŵĞ�ƚŚĂƚ�ǁŽƵůĚ�ƉƌĞǀĞŶƚ͕�ĂŵŽŶŐ�ŽƚŚĞƌ�ƉƌŽďůĞŵƐ͕�ƚŚĞ�
͞ŝůůĞŐĂů�ĂƌƌĞƐƚ�ŽĨ�ĐŝƟǌĞŶƐ͘͟ 44  



ϭϯ

dŚĞ��ŽƵŶĐŝů�ƐŚŽƵůĚ�ĂĚĚƌĞƐƐ�ƚŚĞ�ƐĞƌŝŽƵƐ�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ�ĚĞĮĐŝĞŶĐŝĞƐ�ǁŝƚŚŝŶ�ƚŚĞ�ŝŶĚƵƐƚƌǇ�ĂƐ�ǁĞůů͘�DŽƐƚ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚůǇ͕ �ƚŚĞ�ƐĞ-
ĐƌĞĐǇ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ�ŝŶ�K͘�͘'͘�͘�ΑΑ�ϰϮͲϴͲϭϬϭ;ĞͿ;ϴͿ�ĂŶĚ�ϰϮͲϴͲϭϬϲ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ƌĞƉĞĂůĞĚ͘�/ŶĚŝǀŝĚƵĂůƐ͛�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ͕�
ǁŚŝĐŚ�ŝƐ�ƉĂƌƚ�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�ƉƵďůŝĐ�ĐŽƵƌƚ�ƌĞĐŽƌĚƐ͕�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ďĞ�ĐŽŶĐĞĂůĞĚ�ĂƐ�ďƵƐŝŶĞƐƐ�ƐĞĐƌĞƚƐ͘�dŚĞ�ĞǆŝƐƟŶŐ�ƐƚĂƚƵƚŽƌǇ�ƉƌŽǀŝ-
ƐŝŽŶƐ�ĚŽ�ůŝƩůĞ�ďĞƐŝĚĞƐ�ƉƌŽǀŝĚŝŶŐ�ĐŽǀĞƌ�ƚŽ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ƚŽ�ŽƉĞƌĂƚĞ�ǁŝƚŚ�ĂůŵŽƐƚ�ŶŽ�ŽǀĞƌƐŝŐŚƚ͘

�ŶŽƚŚĞƌ�ƐƚƌĂŝŐŚƞŽƌǁĂƌĚ�ŵĞĂŶƐ�ƚŽ�ŵĂŬĞ�ƚŚĞ�ƐǇƐƚĞŵ�ŵŽƌĞ�ĨĂŝƌ�ĂŶĚ�ĨƵŶĐƟŽŶĂů�ŝƐ�ƚŽ�ĚŝƐƐĞŵŝŶĂƚĞ�Ă�ůŝƐƚ�ŽĨ�ƉƌŽďĂƟŽŶĞƌƐ͛�
ƌŝŐŚƚƐ�ĂŶĚ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďŝůŝƟĞƐ͘�^�,Z�ŚĂƐ�ŽďƐĞƌǀĞĚ�ƚŚĂƚ�ŵĂŶǇ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉƌŽďůĞŵƐ�ƉĞŽƉůĞ�ĨĂĐĞ�ǁŝƚŚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵ-
ƉĂŶŝĞƐ�ƐƚĞŵ�ĨƌŽŵ�Ă�ůĂĐŬ�ŽĨ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ͘�dŚŝƐ�ůŝƐƚ�ĐŽƵůĚ�ďĞ�ƉŽƐƚĞĚ�ŝŶ�ĞǀĞƌǇ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŽĸĐĞ�ĂŶĚ�ĚŝƐƚƌŝďƵƚĞĚ�
ƚŽ�ƉĞŽƉůĞ�ŝŶ�ĐŽƵƌƚ�ĂƐ�ƚŚĞǇ�ĞŶƚĞƌ�ƚŚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƐǇƐƚĞŵ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�Ăƚ�ŝŶŝƟĂů�ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ�ĂƉƉŽŝŶƚŵĞŶƚƐ͘�dŚĞ�ůŝƐƚ�ĐŽƵůĚ�
ŝŶĐůƵĚĞ͕�ĨŽƌ�ĞǆĂŵƉůĞ͕�ƚŚĂƚ�ƉĞŽƉůĞ�ŽŶ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĂƌĞ�ƌĞƐƉŽŶƐŝďůĞ�ĨŽƌ�ĨƵůĮůůŝŶŐ�Ăůů�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ͖�ŵƵƐƚ�ƌĞƉŽƌƚ�
ƚŽ�Ăůů�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ�ĂƉƉŽŝŶƚŵĞŶƚƐ͖�ŵƵƐƚ�ŵĂŬĞ�Ăůů�ƐĐŚĞĚƵůĞĚ�ƉĂǇŵĞŶƚƐ�ŝŶ�ĨƵůů�ǁŚĞŶ�ĂďůĞ�ƚŽ�ĚŽ�ƐŽ͖�ĂŶĚ�ŵƵƐƚ�
ŬĞĞƉ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŽĸĐĞƌƐ�ŝŶĨŽƌŵĞĚ�ŽĨ�ƚŚĞŝƌ�ĐƵƌƌĞŶƚ�ĂĚĚƌĞƐƐ͘�WƌŽďĂƟŽŶ�ŽĸĐĞƌƐ͕�ŝŶ�ƚƵƌŶ͕�ƐŚŽƵůĚ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶĞƌƐ�
ǁŝƚŚ�ŝƚĞŵŝǌĞĚ�ƌĞĐĞŝƉƚƐ�ĨŽƌ�ƉĂǇŵĞŶƚƐ�ŵĂĚĞ͖�ŵĂǇ�ŶŽƚ�ƚŚƌĞĂƚĞŶ�ƉƌŽďĂƟŽŶĞƌƐ�ǁŝƚŚ�ũĂŝů�ƟŵĞ�ĨŽƌ�ŝŶĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ƉĂǇ�ŵŽŶƚŚůǇ�
ďĂůĂŶĐĞ�ŝŶ�ĨƵůů͖�ĂŶĚ�ŵĂǇ�ŶŽƚ� ŝƐƐƵĞ�ĂŶ�ĂƌƌĞƐƚ�ǁĂƌƌĂŶƚ�ƐŽůĞůǇ�ĨŽƌ�Ă�ƉƌŽďĂƟŽŶĞƌ Ɛ͛� ŝŶĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ƉĂǇ�Ă�ŵŽŶƚŚůǇ�ďĂůĂŶĐĞ͘�
WƌŽǀŝĚŝŶŐ�ĐůĂƌŝƚǇ�ĂŶĚ�ĐŽŶĐƌĞƚĞŶĞƐƐ�ŽŶ�ƚŚĞƐĞ�ƉŽŝŶƚƐ�ǁŝůů�ŐŽ�Ă�ůŽŶŐ�ǁĂǇ�ƚŽ�ƌĞĚƵĐŝŶŐ�ĐŽŶĨƵƐŝŽŶ�ĂŶĚ�ǁĂƐƚĞĚ�ƌĞƐŽƵƌĐĞƐ�ŝŶ�
'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ŵŝƐĚĞŵĞĂŶŽƌ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ƐǇƐƚĞŵ͘
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VI. Conclusion

dŚĞ� ^ƉĞĐŝĂů� �ŽƵŶĐŝů� ŽŶ� �ƌŝŵŝŶĂů� :ƵƐƟĐĞ� ZĞĨŽƌŵ� ŝƐ� ƵŶŝƋƵĞůǇ� ĐĂƉĂďůĞ� ŽĨ� ŝŶǀĞƐƟŐĂƟŶŐ͕� ĞǀĂůƵĂƟŶŐ͕� ĂŶĚ� ƌĞƐŚĂƉŝŶŐ�
'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛� ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ�ƉŽůŝĐŝĞƐ͘� /Ŷ�ƉĞƌĨŽƌŵŝŶŐ� ŝƚƐ�ĚƵƟĞƐ͕� ƚŚĞ��ŽƵŶĐŝů�ǁŝůů� ďĞ� ƌĞŵŝƐƐ� ŝĨ� ŝƚ� ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ĞǆĂŵŝŶĞ� ƚŚĞ�
ƌŽůĞ�ŽĨ�ĐŽƌƉŽƌĂƚĞ� ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ�ĂŶĚ� ŝŵƉƌŽƉĞƌ�ĮŶĂŶĐŝĂů� ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ� ŝŶ�ĞǆƉĂŶĚŝŶŐ�ƚŚĞ�ƐŝǌĞ�ĂŶĚ�ƐĐŽƉĞ�ŽĨ�ŽƵƌ�ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐ-
ƟĐĞ� ƐǇƐƚĞŵ͘� >ŝŬĞǁŝƐĞ͕� ƚŚĞ� �ŽƵŶĐŝů� ƐŚŽƵůĚ� ĐŽŶƐŝĚĞƌ� ĞǀŝĚĞŶĐĞͲďĂƐĞĚ� ƌĞĨŽƌŵƐ� ƚŚĂƚ� ůĞƐƐĞŶ� ƚŚĞ� ŝŶŇƵĞŶĐĞ� ŽĨ� ƉƌŝǀĂƚĞ�
ŝŶƚĞƌĞƐƚƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ŽŶŐŽŝŶŐ� ĞǆƉĂŶƐŝŽŶ� ŽĨ� ƚŚĂƚ� ƐǇƐƚĞŵ͘� /ƚ� ƐŚŽƵůĚ� ƐĞĞŬ� ƚŽ� ƌĞĚƵĐĞ� 'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛� ŝŶĐĂƌĐĞƌĂƚĞĚ� ƉŽƉƵůĂƟŽŶ�
ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ͛� ƐƚĂŬĞ� ŝŶ� ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ Ɛ͛�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ʹ� ƚǁŽ�ŽďũĞĐƟǀĞƐ� ƚŚĂƚ�ŶŽƚ�ŽŶůǇ�ŐŽ�ŚĂŶĚ� ŝŶ�ŚĂŶĚ͕�ďƵƚ� ŝŶ�
ĨĂĐƚ� ĂƌĞ� ŝŶƚĞƌĚĞƉĞŶĚĞŶƚ͘� dŽ� ƚŚĞ� ĞǆƚĞŶƚ� ƚŚĂƚ� ƉƌŝǀĂƟǌĞĚ� ĐƌŝŵŝŶĂů� ũƵƐƟĐĞ� ŝƐ� ŶŽƚ� ƐĂǀŝŶŐ� ƚĂǆƉĂǇĞƌ� ŵŽŶĞǇ� ŽǀĞƌ� ƚŚĞ�
ůŽŶŐ� ƚĞƌŵ͖� ŝƐ� ŝŶĨƌŝŶŐŝŶŐ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� ƌŝŐŚƚƐ� ŝŶ� ƚŚĞ� ƉƌĞƐĞŶƚ͖� ŝƐ� ŶŽƚ� ĚĞůŝǀĞƌŝŶŐ� ĐŽŶƚƌĂĐƚĞĚͲĨŽƌ� ƐĞƌǀŝĐĞƐ͖� ĂŶĚ� ŝƐ� ĞǆĂĐ-
ĞƌďĂƟŶŐ� ƉƌŽďůĞŵƐ� ƚŚĂƚ� ĂƌĞ� ďĞƐƚ� ĂĚĚƌĞƐƐĞĚ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ŵƵŶŝĐŝƉĂů� ƐŽůƵƟŽŶƐ͕� ŝƚ� ƐŚŽƵůĚ� ďĞ� ƉŚĂƐĞĚ� ŽƵƚ� ŽĨ� 'ĞŽƌŐŝĂ͘



ϭϱ

Endnotes
1KE��/E�ϯϭ͗�d,��>KE'�Z���,�K&��D�Z/��E��KZZ��d/KE^�ϰϱ͕�WĞǁ��ĞŶƚĞƌ�ŽŶ�ƚŚĞ�^ƚĂƚĞƐ͕�DĂƌĐŚ�ϮϬϬϵ͘

2 KE��/E�ϯϭ͕�Ăƚ�ϰϯ͘��ĐĐŽƌĚŝŶŐ�ƚŽ�ƚŚĞ�WĞǁ��ĞŶƚĞƌ�ŽŶ�ƚŚĞ�^ƚĂƚĞƐ͕�ƚŚĞ��ŝƐƚƌŝĐƚ�ŽĨ��ŽůƵŵďŝĂ͕�>ŽƵŝƐŝĂŶĂ͕�ĂŶĚ�DŝƐƐŝƐƐŝƉƉŝ�ŚĂĚ�ŚŝŐŚĞƌ�ƌĂƚĞƐ�ŽĨ�ĂĚƵůƚ�ŝŶĐĂƌ-
ĐĞƌĂƟŽŶ�;ƉƌŝƐŽŶ�ĂŶĚ�ũĂŝůͿ�ƚŚĂŶ�ĚŝĚ�'ĞŽƌŐŝĂ�ĂƐ�ŽĨ�ϮϬϬϳ͕�ĂůƚŚŽƵŐŚ�'ĞŽƌŐŝĂ Ɛ͛�ƌĂƚĞ�ǁĂƐ�ŶĞĂƌůǇ�ŝĚĞŶƟĐĂů�ƚŽ�DŝƐƐŝƐƐŝƉƉŝ Ɛ͛͗�ϭ�ŝŶ�ϳϬ�ǀĞƌƐƵƐ�ϭ�ŝŶ�ϲϵ�;ǁŚŝůĞ�
�� Ɛ͛�ƌĂƚĞ�ǁĂƐ�ϭ�ŝŶ�ϱϬͿ͘

ϯWZK��d/KE��E��W�ZK>��/E�d,��hE/d���^d�d�^͕�ϮϬϭϬ͕��ƵƌĞĂƵ�ŽĨ�:ƵƐƟĐĞ�^ƚĂƟƐƟĐƐ͕�Ăƚ�ϯϬ͘�/ĚĂŚŽ�ŝƐ�ŶĞǆƚͲŚŝŐŚĞƐƚ�ǁŝƚŚ�ϰ͕ϲϬϮ�ƉƌŽďĂƟŽŶĞƌƐ�ƉĞƌ�
ϭϬϬ͕ϬϬϬ�ĂĚƵůƚƐ͕�ĨŽůůŽǁĞĚ�ďǇ�ZŚŽĚĞ�/ƐůĂŶĚ�ǁŝƚŚ�ϯ͕ϬϭϬ͘

4 WZK��d/KE��E��W�ZK>��/E�d,��hE/d���^d�d�^͕�Ăƚ�ϯϳ͘�tŚŝůĞ�ŝƚ�ŝƐ�ƉƵďůŝĐůǇ�ŬŶŽǁŶ�ƚŚĂƚ�ϯϱ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŽƉĞƌĂƚĞ�ŝŶ�ŽǀĞƌ�ϲϬϬ�
'ĞŽƌŐŝĂ�ĐŽƵƌƚƐ͕�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƉĞŽƉůĞ�ŽŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ǀĞƌƐƵƐ�ŵƵŶŝĐŝƉĂů�ŵŝƐĚĞŵĞĂŶŽƌ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŝƐ�ŶŽƚ�ŬŶŽǁŶ͘�dŚĞ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŽďĂƟŽŶ��ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ�ŽĨ�
'ĞŽƌŐŝĂ͕�ŚŽǁĞǀĞƌ͕ �ĞƐƟŵĂƚĞƐ�ƚŚĞ�ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƉĞŽƉůĞ�ŽŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�ƚŽ�ďĞ�Ϯϱϰ͕ϬϬϬ�ĂƐ�ŽĨ�ϮϬϬϴ͘

ϱ�^ĞĞ�^ĞĐƟŽŶ�//͕�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ͘

ϲ��ŚƌŝƐƚŽƉŚĞƌ�,ĂƌƚŶĞǇ�Θ��ĂƌŽůŝŶĞ�'ůĞƐŵĂŶŶ͕�WƌŝƐŽŶ��ĞĚ�WƌŽĮƚĞĞƌƐ͗�,Žǁ��ŽƌƉŽƌĂƟŽŶƐ��ƌĞ�ZĞƐŚĂƉŝŶŐ��ƌŝŵŝŶĂů�:ƵƐƟĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�h͘^͕͘�EĂƟŽŶĂů��ŽƵŶĐŝů�
ŽŶ��ƌŝŵĞ�ĂŶĚ��ĞůŝŶƋƵĞŶĐǇ͕ �DĂǇ�ϮϬϭϮ͕�Ăƚ�ϱ͘

ϳ�'ĂŵŝŶŐ�ƚŚĞ�^ǇƐƚĞŵ͗�,Žǁ�ƚŚĞ�WŽůŝƟĐĂů�^ƚƌĂƚĞŐŝĞƐ�ŽĨ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶ��ŽŵƉĂŶŝĞƐ�WƌŽŵŽƚĞ�/ŶĞīĞĐƟǀĞ�/ŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ�WŽůŝĐŝĞƐ͕�:ƵƐƟĐĞ�WŽůŝĐǇ�/ŶƐƟƚƵƚĞ͕�
:ƵŶĞ�ϮϬϭϭ͕�Ăƚ�ϲͲϴ͘

ϴ���ƌĂĚ�>ƵŶĚĂŚů�Ğƚ�Ăů͕͘�WƌŝƐŽŶ�WƌŝǀĂƟǌĂƟŽŶ͗���DĞƚĂͲ�ŶĂůǇƐŝƐ�ŽĨ��ŽƐƚ�ĂŶĚ�YƵĂůŝƚǇ�ŽĨ��ŽŶĮŶĞŵĞŶƚ�/ŶĚŝĐĂƚŽƌƐ͕�ϭϵ;ϰͿ�ZĞƐĞĂƌĐŚ�ŽŶ�^ŽĐŝĂů�tŽƌŬ�WƌĂĐƟĐĞ�
ϯϴϯ�;ϮϬϬϵͿ͘���ϮϬϭϮ�ĂŶĂůǇƐŝƐ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽƐƚƐ�ŝŶ��ƌŝǌŽŶĂ�ďǇ�ƚŚĞ��ŵĞƌŝĐĂŶ�&ƌŝĞŶĚƐ�^ĞƌǀŝĐĞ��ŽŵŵŝƩĞĞ�ĨŽƵŶĚ�ƚŚĂƚ͕�ďĞƚǁĞĞŶ�ϮϬϬϴ�ĂŶĚ�ϮϬϭϬ͕�
ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ŽǀĞƌƉĂŝĚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ďǇ�ĂŶ�ĞƐƟŵĂƚĞĚ�ΨϭϬ�ŵŝůůŝŽŶ�ĂƐ�ĐŽŵƉĂƌĞĚ�ǁŝƚŚ�ƐƚĂƚĞͲŽƉĞƌĂƚĞĚ�ƉƌŝƐŽŶƐ͘

ϵ���ůĂŝŶĞ�ZŝǌǌŽ͕�WŚ͘�͕͘�ĂŶĚ�DĂƌŐĂƌĞƚ�,ĂǇĞƐ͕�WŚ͘�͕͘�ZE͕��Ŷ��ƐƐĞƐƐŵĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�ZŝƐŬƐ�ĂŶĚ��ĞŶĞĮƚƐ�ŽĨ�WƌŝƐŽŶ�WƌŝǀĂƟǌĂƟŽŶ͕�WƌĞƉĂƌĞĚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ��ŝƟǌĞŶƐ͛�
�ĚǀŝƐŽƌǇ��ŽĂƌĚ�ŽĨ�ƚŚĞ�EĞǁ�,ĂŵƉƐŚŝƌĞ�^ƚĂƚĞ�WƌŝƐŽŶ�ĨŽƌ�tŽŵĞŶ͕�:ĂŶ͘�ϯϬ͕�ϮϬϭϮ͕�Ăƚ�Ϯ͘

ϭϬ�'ĞŽƌŐŝĂ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�&zϮϬϭϭ��ůůŽĐĂƟŽŶ�ŽĨ��ŽƐƚ�ƚŽ�/ŶŵĂƚĞƐ͕�WƌŽďĂƟŽŶĞƌƐ͕��ƚĐ͕͘�&Ğď͘�Ϯϴ͕�ϮϬϭϮ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚĐŽƌ͘ ƐƚĂƚĞ͘
ŐĂ͘ƵƐͬƉĚĨͬ�ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�ŽƐƚƐ͘ƉĚĨ͘

11 �ƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�WƌĞƐƐ͕�^ƚĂƚĞ�^ĞƩůĞƐ�&ŝŶĂŶĐŝĂů��ŝƐƉƵƚĞ�ǁŝƚŚ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶ��ŽŵƉĂŶǇ͕��ĞĐ͘�ϭϮ͕�ϮϬϬϳ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬũĂĐŬƐŽŶǀŝůůĞ͘ĐŽŵͬĂƉŶĞǁƐͬ
ƐƚŽƌŝĞƐͬϭϮϭϮϬϳͬ�ϴd'ϱϯ:KϬ͘ƐŚƚŵů͘

12 ZĞƉŽƌƚ�ZĞǀĞĂůƐ�tŝĚĞƐƉƌĞĂĚ�WƌŽďůĞŵƐ�ŝŶ��ƌŝǌŽŶĂ͛Ɛ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶƐ͗��ŝƚĞƐ�^ĂĨĞƚǇ�/ƐƐƵĞƐ͕�>ĂĐŬ�ŽĨ��ĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ͕�ĂŶĚ��ŽƐƚ͕��ŵĞƌŝĐĂŶ�&ƌŝĞŶĚƐ�^Ğƌ-
ǀŝĐĞ��ŽŵŵŝƩĞĞ͕�&Ğď͘�ϴ͕�ϮϬϭϮ͕�Ăƚ�ϭ͘

ϭϯ��ƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�WƌĞƐƐ͕�E͘D͘�WĂǇƐ�DŽƌĞ�&Žƌ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶƐ͕�ZĞƉŽƌƚ�^ĂǇƐ͕�DĂǇ�Ϯϰ͕�ϮϬϬϳ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂďƋƚƌŝď͘ĐŽŵͬŶĞǁƐͬϮϬϬϳͬŵĂǇͬϮϰͬ
ŶŵͲƉĂǇƐͲŵŽƌĞͲƉƌŝǀĂƚĞͲƉƌŝƐŽŶƐͲƌĞƉŽƌƚͲƐĂǇƐͬ͘

14 ^ƚĂī�ƚƵƌŶŽǀĞƌ�ƌĂƚĞƐ�ŝŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ĂƐ�ŚŝŐŚ�ĂƐ�ĨŽƵƌ�ƟŵĞƐ�ƚŚŽƐĞ�ŝŶ�ƉƵďůŝĐ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ŝŶ�ƌĞĐĞŶƚ�ǇĞĂƌƐ͘��ǀĞƌĂŐĞ�ƚƵƌŶŽǀĞƌ�ƌĂƚĞƐ�ĨŽƌ�ƐƚĂƚĞ�
�K Ɛ͛�ŝŶ�ϭϵϵϵ�ǁĞƌĞ�ϭϲй�ŝŶ�ƉƵďůŝĐ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ĂŶĚ�ϱϯй�ŝŶ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ŽŶĞƐ͘�:ŽƐŚƵĂ�DŝůůĞƌ͕ �tŽƌŬĞƌ�ZŝŐŚƚƐ�ŝŶ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶƐ͕�ŝŶ��ĂƉŝƚĂůŝƐƚ�WƵŶŝƐŚŵĞŶƚ͗�WƌŝƐͲ
ŽŶ�WƌŝǀĂƟǌĂƟŽŶ�Θ�,ƵŵĂŶ�ZŝŐŚƚƐ�Ăƚ�ϭϰϮ͕��ŶĚƌĞǁ��ŽǇůĞ�Ğƚ�Ăů͘�ĞĚƐ͕͘�ϮϬϬϯ͘�dŚĞ�ƌĂƚĞƐ�ŝŶ�ϮϬϬϮ�ǁĞƌĞ�ŶĞĂƌůǇ�ŝĚĞŶƟĐĂů͘�EŝĐŬ�,ƵĚƐŽŶ͕�,ŝŐŚ�dƵƌŶŽǀĞƌ�ĂŶĚ�
hŶŝƋƵĞ�^ĞĐƵƌŝƚǇ�WƌŽďůĞŵƐ��ƌĞĂƚĞĚ�ďǇ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶƐ͕�ϮϬϬϵ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŐƌĂƐƐƌŽŽƚƐůĞĂĚĞƌƐŚŝƉ͘ŽƌŐͬͺƉƵďůŝĐĂƟŽŶƐͬ�W:ͺ^ĞĐŽŶĚͺ�Ě͘ƉĚĨ͘

ϭϱ�ZŝǌǌŽ�Θ�,ĂǇĞƐ͕�Ăƚ�ϳ͘

ϭϲ�^ĞĞ͕�Ğ͘Ő͕͘��ŽĚǇ�DĂƐŽŶ͕�dŽŽ�'ŽŽĚ�ƚŽ��Ğ�dƌƵĞ͗�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶƐ�ŝŶ��ŵĞƌŝĐĂ͕�dŚĞ�^ĞŶƚĞŶĐŝŶŐ�WƌŽũĞĐƚ͕�:ĂŶƵĂƌǇ�ϮϬϭϮ͕�Ăƚ�ϭϬ͘

ϭϳ���ƐƚƵĚǇ�ďǇ�ƚŚĞ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ�:ƵƐƟĐĞ�ĨŽƵŶĚ�ƚŚĂƚ�͞ƉƌŝǀĂƚĞůǇ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�ĨĂĐŝůŝƟĞƐ�ŚĂǀĞ�Ă�ŵƵĐŚ�ŚŝŐŚĞƌ�ƌĂƚĞ�ŽĨ�ŝŶŵĂƚĞͲŽŶͲŝŶŵĂƚĞ�ĂŶĚ�ŝŶŵĂƚĞͲŽŶͲ
ƐƚĂī�ĂƐƐĂƵůƚƐ�ĂŶĚ�ŽƚŚĞƌ�ĚŝƐƚƵƌďĂŶĐĞƐ͕͟ �ǁŚŝůĞ�Ă��ƵƌĞĂƵ�ŽĨ�WƌŝƐŽŶƐ�ƐƚƵĚǇ�ĨŽƵŶĚ�ƚŚĂƚ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶƐ�͞ŚĂĚ�ŵƵĐŚ�ŚŝŐŚĞƌ�ĞƐĐĂƉĞ�ƌĂƚĞƐ�ĨƌŽŵ�ƐĞĐƵƌĞ�
ŝŶƐƟƚƵƟŽŶƐ͕�ĂŶĚ�ŵƵĐŚ�ŚŝŐŚĞƌ�ƌĂŶĚŽŵ�ĚƌƵŐ�Śŝƚ�ƌĂƚĞƐ͟�ƚŚĂŶ�ƉƵďůŝĐ�ĐŽƵŶƚĞƌƉĂƌƚƐ͘�:ĂŵĞƐ��ƵƐƟŶ�Θ�'ĂƌƌǇ��ŽǀĞŶƚƌǇ͕ ��ƵƌĞĂƵ�ŽĨ�:ƵƐƟĐĞ��ƐƐŝƐƚĂŶĐĞ͕�
�ŵĞƌŐŝŶŐ�/ƐƐƵĞƐ�ŽŶ�WƌŝǀĂƟǌĞĚ�WƌŝƐŽŶƐ�Ăƚ�ϱϮ�;ϮϬϬϭͿ͖�^ĐŽƩ��͘��ĂŵƉ�Θ�'ĞƌĂůĚ�'͘�'ĂĞƐ͕�&ĞĚĞƌĂů��ƵƌĞĂƵ�ŽĨ�WƌŝƐŽŶƐ͕�'ƌŽǁƚŚ�ĂŶĚ�YƵĂůŝƚǇ�ŽĨ�h͘^͘�WƌŝͲ
ǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶƐ͗��ǀŝĚĞŶĐĞ�ĨƌŽŵ�Ă�EĂƟŽŶĂů�^ƵƌǀĞǇ�ϵ�;ϮϬϬϭͿ͘

ϭϴ�ZŝǌǌŽ�Θ�,ĂǇĞƐ͕�Ăƚ�ϲ͘

ϭϵ�/Ě͘



ϭϲ

ϮϬ /Ě͘

21 /Ě͕͘�Ăƚ�ϯ͘

22 �ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ��ŽƌƉŽƌĂƟŽŶ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂ͕�ϮϬϭϬ��ŶŶƵĂů�ZĞƉŽƌƚ�ŽŶ�&Žƌŵ�ϭϬͲ<͕�Ăƚ�ϭϵͲϮϬ�;ϮϬϭϬͿ͘

Ϯϯ�dŚĞ�'�K�'ƌŽƵƉ͕�/ŶĐ͕͘�&Žƌŵ�ϭϬͲ<��ŶŶƵĂů�ZĞƉŽƌƚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�&ŝƐĐĂů�zĞĂƌ��ŶĚĞĚ�:ĂŶƵĂƌǇ�Ϯ͕�ϮϬϭϭ�Ăƚ�ϯϯ�;ϮϬϭϭͿ͘

24 �ƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�WƌĞƐƐ͕�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶ�ZĞĂĐŚĞƐ�Ψϭ͘ϯD�^ĞƩůĞŵĞŶƚ�ǁŝƚŚ���K�͕�KĐƚ͘�ϭϱ͕�ϮϬϬϵ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬĂƌƟĐůĞƐ͘ďŽƐƚŽŶ͘ĐŽŵͬϮϬϬϵͲϭϬͲϭϱͬ
ŶĞǁƐͬϮϵϮϲϬϳϯϬͺϭͺƉƌŝǀĂƚĞͲƉƌŝƐŽŶͲĨĞŵĂůĞͲŽĸĐĞƌͲƐĞƩůĞŵĞŶƚ͘

Ϯϱ�ZĞďĞĐĐĂ��ŽŽŶĞ͕�/ĚĂŚŽ�/ŶŵĂƚĞƐ�^ĞƩůĞ�>ĂǁƐƵŝƚ�ŽǀĞƌ�WƌŝƐŽŶ�sŝŽůĞŶĐĞ͕��^^K�/�d���WZ�^^͕�^ĞƉƚ͘�ϮϬ͕�ϮϬϭϭ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ďƵƐŝŶĞƐƐǁĞĞŬ͘
ĐŽŵͬĂƉͬĮŶĂŶĐŝĂůŶĞǁƐͬ�ϵW^,ϰ�'Ϭ͘Śƚŵ͘

Ϯϲ�'ƵŝůůĞƌŵŽ��ŽŶƚƌĞƌĂƐ͕�&ŽƌŵĞƌ�/ŶŵĂƚĞ�ƚŽ��ŽůůĞĐƚ�Ψϵϴ͕ϬϬϬ͕�^�E��EdKE/K��yWZ�^^ͲE�t^͕��ƵŐ͘�ϭϮ͕�ϮϬϬϰ͕�Ăƚ��ͲϬϯ͘

Ϯϳ��ƐƐŽĐŝĂƚĞĚ�WƌĞƐƐ͕�&ĂŵŝůǇ�ŽĨ�^ůĂŝŶ�dĞǆĂƐ�/ŶŵĂƚĞ�ZĞĂĐŚĞƐ�^ĞƩůĞŵĞŶƚ͕�:ĂŶ͘�ϴ͕�ϮϬϭϬ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƌĂǇŵŽŶĚǀŝůůĞĐŚƌŽŶŝĐůĞŶĞǁƐ͘ĐŽŵͬ
ŶĞǁƐͬϮϬϭϬͲϬϭͲϭϯͬEĞǁƐͬ&ĂŵŝůǇͺŽĨͺƐůĂŝŶͺdĞǆĂƐͺŝŶŵĂƚĞͺƌĞĂĐŚĞƐͺƐĞƩůĞŵĞŶƚ͘Śƚŵů͘�EŽƚĞ͗�ƚŚĞ�ĐŽƵƌƚ�ƵƉŚĞůĚ�ƚŚĞ�Đŝǀŝů�ǀĞƌĚŝĐƚ�ŽĨ�ΨϰϮ͘ϱ�ŵŝůůŝŽŶ͕�ďƵƚ�
'�K�'ƌŽƵƉ�ƐĞƩůĞĚ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ĨĂŵŝůǇ�ĨŽƌ�ĂŶ�ƵŶĚŝƐĐůŽƐĞĚ�ĂŵŽƵŶƚ͘

Ϯϴ��ůĞǆ�ZŽƐĞ͕�^ĞƩůĞŵĞŶƚ�ZĞĂĐŚĞĚ�ŝŶ�^ƚƌŝƉͲ^ĞĂƌĐŚ�>ĂǁƐƵŝƚ͕���>�t�Z���KhEdz���/>z�d/D�^͕�DĂǇ�Ϯϭ͕�ϮϬϭϬ͘

Ϯϵ�:ŽŚŶ��ƵƌŶĞƩ͕�DŝƐƐ͘�WƌŝƐŽŶ�KƉĞƌĂƚŽƌ�KƵƚ͖�&ĂĐŝůŝƚǇ��ĂůůĞĚ���͚�ĞƐƐƉŽŽů͕͛ �EWZ͕��Ɖƌ͘ �Ϯϰ͕�ϮϬϭϮ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ŶƉƌ͘
ŽƌŐͬϮϬϭϮͬϬϰͬϮϰͬϭϱϭϮϳϲϲϮϬͬĮƌŵͲůĞĂǀĞƐͲŵŝƐƐͲĂŌĞƌͲŝƚƐͲƉƌŝƐŽŶͲŝƐͲĐĂůůĞĚͲĐĞƐƐƉŽŽů͘

ϯϬ��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ��ŽƌƉŽƌĂƟŽŶ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂ͕�ϮϬϭϬ��ŶŶƵĂů�ZĞƉŽƌƚ�ŽŶ�&Žƌŵ�ϭϬͲ<͕�Ăƚ�ϱϯ�;ϮϬϭϬͿ͘

ϯϭ�'ĂŵŝŶŐ�ƚŚĞ�^ǇƐƚĞŵ͕�Ăƚ�ϯϯ͘

ϯϮ�:ĞƌĞŵǇ�ZĞĚŵŽŶ͕�͞/����ĞƚĞŶƟŽŶ��ĞŶƚĞƌ�^ƚƌƵŐŐůŝŶŐ�&ŝŶĂŶĐŝĂůůǇ͕ ͟��ƚůĂŶƚĂ�:ŽƵƌŶĂůͲ�ŽŶƐƟƚƵƟŽŶ͕��Ɖƌ͘ �Ϯϯ͕�ϮϬϭϮ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĂũĐ͘ĐŽŵͬ
ŶĞǁƐͬŝĐĞͲĚĞƚĞŶƟŽŶͲĐĞŶƚĞƌͲƐƚƌƵŐŐůŝŶŐͲϭϰϮϬϬϭ͘Śƚŵů͘

ϯϯ��'ŽǀĞƌŶŽƌ�EĂƚŚĂŶ��ĞĂů�Θ��ĞďďŝĞ��ůƵŐŽůĞŶƐŬŝ��ůĨŽƌĚ͕�dŚĞ�'ŽǀĞƌŶŽƌ͛Ɛ��ƵĚŐĞƚ�ZĞƉŽƌƚ͗�&ŝƐĐĂů�zĞĂƌ�ϮϬϭϯ͕�Ăƚ�ϭϱϮ͘

ϯϰ��'ĞŽƌŐŝĂ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�&zϮϬϭϭ��ůůŽĐĂƟŽŶ�ŽĨ��ŽƐƚ�ƚŽ�/ŶŵĂƚĞƐ͕�WƌŽďĂƟŽŶĂĞƌƐ͕��ƚĐ͕͘�&Ğď�Ϯϴ͕�ϮϬϭϮ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚĐŽƌ͘
ƐƚĂƚĞ͘ŐĂ͘ƵƐͬƉĚĨͬ�ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ�ŽƐƚƐ͘ƉĚĨ͘

ϯϱ��EĂƟŽŶĂů�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽŶ�DŽŶĞǇ�ŝŶ�^ƚĂƚĞ�WŽůŝƟĐƐ͕�͞>ŽďďǇŝƐƚ�>ŝŶŬ�ʹ��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ��ŽƌƉ͘�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂ͗�>ŽďďǇŝŶŐ�ĂŶĚ��ŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ϮϬϬϯ�ƚŽ�ϮϬϭϮ͕͟ �
ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĨŽůůŽǁƚŚĞŵŽŶĞǇ͘ŽƌŐͬĚĂƚĂďĂƐĞͬůŽďďǇŝƐƚĐůŝĞŶƚ͘ƉŚƚŵů͍ůĐсϭϬϬϱϱϮΘǇс�ůůΘƐс'�ηůůŝŶŬ͖�EĂƟŽŶĂů�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽŶ�DŽŶĞǇ�ŝŶ�^ƚĂƚĞ�
WŽůŝƟĐƐ͕�͞>ŽďďǇŝƐƚ�>ŝŶŬ�ʹ�'�K�'ƌŽƵƉ͗�>ŽďďǇŝŶŐ�ĂŶĚ��ŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ϮϬϬϯ�ƚŽ�ϮϬϭϭ͕͟ �ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĨŽůůŽǁƚŚĞŵŽŶĞǇ͘ŽƌŐͬĚĂƚĂďĂƐĞͬ
ůŽďďǇŝƐƚĐůŝĞŶƚ͘ƉŚƚŵů͍ůĐсϭϬϬϱϭϲΘǇс�ůůΘƐс'�ηůůŝŶŬ͖�EĂƟŽŶĂů�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽŶ�DŽŶĞǇ�ŝŶ�^ƚĂƚĞ�WŽůŝƟĐƐ͕�͞>ŽďďǇŝƐƚ�>ŝŶŬ�ʹ��ŽƌŶĞůů��ŽŵƉĂŶŝĞƐ͗�>ŽďďǇŝŶŐ�
ĂŶĚ��ŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ϮϬϬϴ�ƚŽ�ϮϬϭϬ͕͟ �ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĨŽůůŽǁƚŚĞŵŽŶĞǇ͘ŽƌŐͬĚĂƚĂďĂƐĞͬůŽďďǇŝƐƚĐůŝĞŶƚ͘ƉŚƚŵů͍ůĐсϭϬϯϯϬϰΘǇс�ůůΘƐс'�ηůůŝ
ŶŬ͘

ϯϲ�EĂƟŽŶĂů�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽŶ�DŽŶĞǇ�ŝŶ�^ƚĂƚĞ�WŽůŝƟĐƐ͕�͞>ŽďďǇŝƐƚ�>ŝŶŬ�ʹ��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ��ŽƌƉ͘�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂ͗�>ŽďďǇŝŶŐ�ĂŶĚ��ŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ϮϬϬϯ�ƚŽ�ϮϬϭϭ͕͟ �
ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĨŽůůŽǁƚŚĞŵŽŶĞǇ͘ŽƌŐͬĚĂƚĂďĂƐĞͬůŽďďǇŝƐƚĐůŝĞŶƚ͘ƉŚƚŵů͍ůĐсϭϬϬϱϱϮΘǇс�ůůΘƐс'�ηůůŝŶŬ͖�EĂƟŽŶĂů�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽŶ�DŽŶĞǇ�ŝŶ�^ƚĂƚĞ�
WŽůŝƟĐƐ͕�͞>ŽďďǇŝƐƚ�>ŝŶŬ�ʹ�'�K�'ƌŽƵƉ͗�>ŽďďǇŝŶŐ�ĂŶĚ��ŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ϮϬϬϯ�ƚŽ�ϮϬϭϭ͕͟ �ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĨŽůůŽǁƚŚĞŵŽŶĞǇ͘ŽƌŐͬĚĂƚĂďĂƐĞͬ
ůŽďďǇŝƐƚĐůŝĞŶƚ͘ƉŚƚŵů͍ůĐсϭϬϬϱϭϲΘǇс�ůůΘƐс'�ηůůŝŶŬ͖�EĂƟŽŶĂů�/ŶƐƟƚƵƚĞ�ŽŶ�DŽŶĞǇ�ŝŶ�^ƚĂƚĞ�WŽůŝƟĐƐ͕�͞>ŽďďǇŝƐƚ�>ŝŶŬ�ʹ��ŽƌŶĞůů��ŽŵƉĂŶŝĞƐ͗�>ŽďďǇŝŶŐ�
ĂŶĚ��ŽŶƚƌŝďƵƟŽŶƐ�ĨƌŽŵ�ϮϬϬϴ�ƚŽ�ϮϬϭϬ͕͟ �ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĨŽůůŽǁƚŚĞŵŽŶĞǇ͘ŽƌŐͬĚĂƚĂďĂƐĞͬůŽďďǇŝƐƚĐůŝĞŶƚ͘ƉŚƚŵů͍ůĐсϭϬϯϯϬϰΘǇс�ůůΘƐс'�ηůůŝ
ŶŬ͘

ϯϳ��'ĞŽƌŐŝĂ��ĞƉĂƌƚŵĞŶƚ�ŽĨ��ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ͕�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐŽŶƐ͕�ĂĐĐĞƐƐĞĚ�:ƵůǇ�Ϯϲ͕�ϮϬϭϮ͕�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ĚĐŽƌ͘ ƐƚĂƚĞ͘ŐĂ͘ƵƐͬ�ŝǀŝƐŝŽŶƐͬ�ŽƌƌĞĐƟŽŶƐͬWƌŝǀĂƚĞWƌŝƐ-
ŽŶƐ͘Śƚŵů͘

ϯϴ �/Ě͘

ϯϵ��,ĂƌƚŶĞǇ�Θ�'ůĞƐŵĂŶŶ͕�Ăƚ�Ϯϰ͘

ϰϬ��^ĞĞ͕�Ğ͘Ő͕͘�dĞƌƌǇ�>͘��ĞƐƐĞƌ�Θ�DĂƌŐĂƌĞƚ�D͘�,ĂŶƐŽŶ͕��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�>ĂƐƚ�ZĞƐŽƌƚ͗�dŚĞ�/ŵƉĂĐƚ�ŽĨ�EĞǁ�^ƚĂƚĞ�WƌŝƐŽŶƐ�ŽŶ�^ŵĂůů�dŽǁŶ��ĐŽŶŽŵŝĞƐ�ŝŶ�
ƚŚĞ�hŶŝƚĞĚ�^ƚĂƚĞƐ͕�ϯϱ�:ŽƵƌŶĂů�ŽĨ�ƚŚĞ��ŽŵŵƵŶŝƚǇ��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�^ŽĐŝĞƚǇ͕ �ϮϬϬϰ�;ĮŶĚŝŶŐ�ƚŚĂƚ�͞ŶĞǁ�ƐƚĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ƚŽǁŶƐ�ĞǆƉĞƌŝĞŶĐĞĚ�ůĞƐƐ�ŐƌŽǁƚŚ�ƚŚĂŶ�
ŶŽŶͲƉƌŝƐŽŶ�ƚŽǁŶƐ�ĞǆĐĞƉƚ�ƚŚĂƚ�ƉƌŝƐŽŶ�ƚŽǁŶƐ�ŚĂĚ�Ă�ŐƌĞĂƚĞƌ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ŝŶ�ƵŶĞŵƉůŽǇŵĞŶƚ�΀ĂŶĚ΁�ƉŽǀĞƌƚǇ͘�͘�͘͟ �ĂŶĚ�ĐŽŶĐůƵĚŝŶŐ�ƚŚĂƚ�͞΀ƚ΁ŚĞ�ĂƐƐƵŵƉƟŽŶ�
ƚŚĂƚ�ƉƌŝƐŽŶƐ�ƌĞƉƌĞƐĞŶƚ�Ă�ƐŽůƵƟŽŶ�ƚŽ�ĚŝƐƚƌĞƐƐĞĚ�ƐŵĂůů�ƚŽǁŶ�ĞĐŽŶŽŵŝĞƐ�ĂŶĚ�Ă�ďŽŽƐƚ�ĨŽƌ�ĐŽŵŵƵŶŝƚǇ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ƐŚŽƵůĚ�ďĞ�ƌĞĞǆĂŵŝŶĞĚ�ďǇ�ĐŽŵ-
ŵƵŶŝƚǇ�ůĞĂĚĞƌƐ͟Ϳ͘



ϭϳ

41 �͞/Ŷ�ϮϬϬϬ͕�ƚŚĞ�ƚŽǁŶ�ŽĨ�>ŝƩůĞĮĞůĚ͕�dĞǆĂƐ�ďŽƌƌŽǁĞĚ�ΨϭϬ�ŵŝůůŝŽŶ�ƚŽ�ďƵŝůĚ�Ă�ƉƌŝƐŽŶ�ƚŚĂƚ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ŽƉĞƌĂƚĞĚ�ďǇ�dŚĞ�'�K�'ƌŽƵƉ�ĂŶĚ�ĮůůĞĚ�ǁŝƚŚ�ĐŽŶ-
ƚƌĂĐƚ�ďĞĚƐ�ĨƌŽŵ�/ĚĂŚŽ�ĂŶĚ�tǇŽŵŝŶŐ͘��Ƶƚ͕�ŐŝǀĞŶ�΀ŝƚƐ΁�ŽŶŐŽŝŶŐ�ƐƚĂƚĞ�ďƵĚŐĞƚ�ĐƌŝƐŝƐ͕�/ĚĂŚŽ�ƌĞŵŽǀĞĚ�Ăůů�ŽƵƚͲŽĨͲƐƚĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�
ŝƐ�ŶŽǁ�ĞŵƉƚǇ͘�'�K�ĂďĂŶĚŽŶĞĚ�ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ƚŽŽ͕�ǁŚŝĐŚ�ŝƐ�ŶŽǁ�ĨŽƌ�ƐĂůĞ�Žƌ�ĐŽŶƚƌĂĐƚ͘��Ɛ�ŽĨ�ĞĂƌůǇ�ϮϬϭϭ͕�>ŝƩůĞĮĞůĚ�ǁĂƐ�ƉĂǇŝŶŐ�Ψϲϱ͕ϬϬϬ�ƉĞƌ�ŵŽŶƚŚ�
ĂŐĂŝŶƐƚ�ƚŚĞ�ŽƌŝŐŝŶĂů�ůŽĂŶ�ĨŽƌ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƟŽŶ͘͟ �'ĂŵŝŶŐ�ƚŚĞ�^ǇƐƚĞŵ͕�Ăƚ�ϯϯ͘

42  ͞/Ŷ�,ĂƌĚŝŶ͕�DŽŶƚĂŶĂ�ƚŚĞ�ĐŝƚǇ�ĞŶƚĞƌĞĚ�ŝŶƚŽ�Ă�ĚĞĂů�ǁŝƚŚ�Ă�ŐƌŽƵƉ�ŽĨ�ƉƌŝǀĂƚĞ�ŝŶǀĞƐƚŽƌƐ�ƚŽ�ĮŶĂŶĐĞ�ƚŚĞ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƟŽŶ�ŽĨ�Ă�ƉƌŝǀĂƚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ŝŶ�ϮϬϬϲ͘�
dŚĞ�ŝĚĞĂ�ďĞŚŝŶĚ�ĨŽŽƟŶŐ�ƚŚĞ�ďŝůů�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƉƌŝƐŽŶ�ǁĂƐ�ƚŚĂƚ�ŽƉĞŶŝŶŐ�ƐƵĐŚ�Ă�ĨĂĐŝůŝƚǇ�ǁŽƵůĚ�ďƌŝŶŐ�ũŽďƐ�ĂŶĚ�ƌĞǀĞŶƵĞ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐŵĂůů�ƚŽǁŶ�ŽĨ�ϯ͕ϲϬϬ�ƉĞŽƉůĞ͘�
,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƐŝŶĐĞ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƟŽŶ�ǁĂƐ�ĐŽŵƉůĞƚĞĚ�ŝŶ�ϮϬϬϳ�ƚŚĞ�ĨĂĐŝůŝƚǇ�ŚĂƐ�ƌĞŵĂŝŶĞĚ�ǀĂĐĂŶƚ͕�ůĞĂĚŝŶŐ�ƚŽ�Ă�ƚĞĐŚŶŝĐĂů�ĚĞĨĂƵůƚ�ŽŶ�ΨϮϳ͘ϰ�ŵŝůůŝŽŶ�ŝŶ�ƌĞǀĞŶƵĞ�
ďŽŶĚƐ͕�ĨƵƌƚŚĞƌ�ĚĞǀĂƐƚĂƟŶŐ�ƚŚĞ�ƚŽǁŶ Ɛ͛�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ƉƌŽƐƉĞĐƚƐ͘͟ �'ĂŵŝŶŐ�ƚŚĞ�^ǇƐƚĞŵ͕�Ăƚ�ϯϯ͘�^ĞĞ�ĂůƐŽ��ĂŶŬŝŶŐ�ŽŶ��ŽŶĚĂŐĞ͗�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŝƐͲ
ŽŶƐ�ĂŶĚ�DĂƐƐ�/ŶĐĂƌĐĞƌĂƟŽŶ͕��ŵĞƌŝĐĂŶ��ŝǀŝů�>ŝďĞƌƟĞƐ�hŶŝŽŶ͕�EŽǀ͘ �ϮϬϭϭ͕�Ăƚ�ϮϮͲϮϯ�;ƉƌŽǀŝĚŝŶŐ�Ă�ŵŽƌĞ�ĐŽŵƉůĞƚĞ�ĚĞƐĐƌŝƉƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�,ĂƌĚŝŶ�ƐƚŽƌǇͿ͘

ϰϯ�,ĂŶŶĂŚ�ZĂƉƉůĞǇĞ�ĂŶĚ�>ŝƐĂ�ZŝŽƌĚĂŶ�^ĞǀŝůůĞ͕�͞,Žǁ�KŶĞ�'ĞŽƌŐŝĂ�dŽǁŶ�'ĂŵďůĞĚ�/ƚƐ�&ƵƚƵƌĞ�ŽŶ�/ŵŵŝŐƌĂƟŽŶ��ĞƚĞŶƟŽŶ͕͟ �d,��E�d/KE͕��Ɖƌ͘ �ϭϬ͕�
ϮϬϭϮ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƚŚĞŶĂƟŽŶ͘ĐŽŵͬĂƌƟĐůĞͬϭϲϳϯϭϮͬŚŽǁͲŽŶĞͲŐĞŽƌŐŝĂͲƚŽǁŶͲŐĂŵďůĞĚͲŝƚƐͲĨƵƚƵƌĞͲŝŵŵŝŐƌĂƟŽŶͲĚĞƚĞŶƟŽŶη͘

44  �ŽƌƌĞĐƟŽŶƐ��ŽƌƉŽƌĂƟŽŶ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂ͕�ϮϬϭϬ��ŶŶƵĂů�ZĞƉŽƌƚ�ŽŶ�&Žƌŵ͗�ϭϬͲ<͕�Ăƚ�ϭϬ;ϮϬϭϬͿ͘

ϰϱ��tŚŝƚǁŽƌƚŚ�ǀ͘�^ƚĂƚĞ͕�ϲϮϮ�^͘�͘ϮĚ�Ϯϭ͕�ϮϯͲϮϰ�;ϮϬϬϱͿ͘

ϰϲ���ĂŵĞƌŽŶ�DĐtŚŝƌƚĞƌ�Θ��ŝůů�ZĂŶŬŝŶ͕�>ĂǁŵĂŬĞƌ�tƌŝƚĞƐ��ŝůů�dŚĂƚ��īĞĐƚƐ�KǁŶ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŽďĂƟŽŶ�/ŶĚƵƐƚƌǇ͕��d>�Ed��:KhZE�>Ͳ�KE^d/dhd/KE͕�
DĂƌ͘ �ϭϭ͕�ϮϬϬϵ͘�dŚĞ�ďŝůů�ǁĂƐ�ƐƵďƐĞƋƵĞŶƚůǇ�ǁŝƚŚĚƌĂǁŶ͘
  
ϰϳ���ŽƵŶƚǇ�ĂŶĚ�DƵŶŝĐŝƉĂů�WƌŽďĂƟŽŶ��ĚǀŝƐŽƌǇ��ŽƵŶĐŝů͕�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŽďĂƟŽŶ�WƌŽǀŝĚĞƌƐ��ƉƉƌŽǀĞĚ�ƚŽ�WƌŽǀŝĚĞ�^ĞƌǀŝĐĞƐ�ƚŽ�ƚŚĞ��ŽƵƌƚƐ�ŽĨ�'ĞŽƌŐŝĂ͕� 
:ƵŶĞ�ϱ͕�ϮϬϭϮ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁϮ͘ŐĞŽƌŐŝĂĐŽƵƌƚƐ͘ŽƌŐͬĐŵƉĂĐͬĮůĞƐͬϮϬϭϮͲϮϬϭϯйϮϬt��йϮϬZ�'/^dZzйϮϬWZ/s�d�йϮϬϬϲϬϱϮϬϭϮ͘ĚŽĐ͘

ϰϴ��WƌŝǀĂƚĞ�WƌŽďĂƟŽŶ��ƐƐŽĐŝĂƟŽŶ�ŽĨ�'ĞŽƌŐŝĂ͕��ƵƌƌĞŶƚ�&ĂĐƚƐ�ĂďŽƵƚ�ƚŚĞ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŽďĂƟŽŶ�/ŶĚƵƐƚƌǇ�ŝŶ�'ĞŽƌŐŝĂ�;&z�ϮϬϬϴͿ͘

ϰϵ���ĂƐĞĚ�ŽŶ�ŽďƐĞƌǀĂƟŽŶƐ�ŽĨ�^ŽƵƚŚĞƌŶ��ĞŶƚĞƌ�ĨŽƌ�,ƵŵĂŶ�ZŝŐŚƚƐ�ƐƚĂī�ŝŶ�ǀĂƌŝŽƵƐ�'ĞŽƌŝŐĂ�ĐŽƵƌƚƐ͕�ϮϬϭϭͲϮϬϭϮ͕�ŽŶ�ĮůĞ͘�K͘�͘'͘�͘�Α�ϰϮͲϴͲϭϬϮ;ďͿ;ϴͿ�ƉƌŽ-
ǀŝĚĞƐ�ƚŚĂƚ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ�ďĞƚǁĞĞŶ�ĐŽƵƌƚƐ�ĂŶĚ�ƉƌŽďĂƟŽŶ�ĐŽŵƉĂŶŝĞƐ�ŵƵƐƚ�ƐƚĂƚĞ�͞΀Ɖ΁ƌŽĐĞĚƵƌĞƐ�ĨŽƌ�ŚĂŶĚůŝŶŐ�ŝŶĚŝŐĞŶƚ�ŽīĞŶĚĞƌƐ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƉůĂĐĞŵĞŶƚ�
ŽĨ�ƐƵĐŚ�ŝŶĚŝŐĞŶƚ�ŽīĞŶĚĞƌƐ�ŝƌƌĞƐƉĞĐƟǀĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĂďŝůŝƚǇ�ƚŽ�ƉĂǇ͕͟�ďƵƚ�ƚŚĞ��ŽĚĞ�ĚŽĞƐ�ŶŽƚ�ƐƟƉƵůĂƚĞ�ŚŽǁ�ƚŚĞ�ƚŚƌĞƐŚŽůĚ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƟŽŶ�ŝƐ�ƚŽ�ďĞ�ŵĂĚĞ�ŽĨ�
ǁŚĞƚŚĞƌ�ƐŽŵĞŽŶĞ�ŝƐ�ŝŶĚŝŐĞŶƚ͘

ϱϬ��^ĞĞ͕�Ğ͘Ő͕͘��ĂƌůŽƐ��ĂŵƉŽƐ͕�͞WŽǀĞƌƚǇ�<ĞĞƉƐ�tŽŵĂŶ�:ĂŝůĞĚ͕�>ĂǁƐƵŝƚ�^ĂǇƐ͖��ĂǇ�:Žď�KīͲ^ŝƚĞ�EŽƚ��ŶŽƵŐŚ�ĨŽƌ��ǆƉĞŶƐĞƐ�ĂŶĚ�Ψϳϱ�&ŝŶĞ͕͟ ��d>�Ed��
:KhZE�>Ͳ�KE^d/dhd/KE͕�^ĞƉƚ͘�ϭϵ͕�ϮϬϬϲ͕�Ăƚ��ϭ͖�^ĂŶĚǇ�,ŽĚƐŽŶ͕�͞�ƌŝƟĐƐ�^ĂǇ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŽďĂƟŽŶ�WƵŶŝƐŚĞƐ�WŽŽƌ�hŶĨĂŝƌůǇ͕ ͟��h'h^d���,ZKE/�>�͕�
EŽǀ͘ �ϭϱ͕�ϮϬϬϵ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬĐŚƌŽŶŝĐůĞ͘ĂƵŐƵƐƚĂ͘ĐŽŵͬƐƚŽƌŝĞƐͬϮϬϬϵͬϭϭͬϭϱͬŵĞƚͺϱϱϱϴϰϰ͘ƐŚƚŵů͖�^ĂŶĚǇ�,ŽĚƐŽŶ͕�͞�ƩŽƌŶĞǇƐ��ŚĂůůĞŶŐĞ�>ĞŐĂůŝƚǇ�
ŽĨ�WƌŝǀĂƚĞ�WƌŽďĂƟŽŶ͕͟ ��h'h^d���,ZKE/�>�͕�:ĂŶ͘�Ϯϲ͕�ϮϬϭϬ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬĐŚƌŽŶŝĐůĞ͘ĂƵŐƵƐƚĂ͘ĐŽŵͬƐƚŽƌŝĞƐͬϮϬϭϬͬϬϭͬϮϲͬŵĞƚͺϱϲϰϲϵϵ͘ƐŚƚŵů͖�
ƐĞĞ�ĂůƐŽ�WZK&/d/E'�&ZKD�d,��WKKZ͗���Z�WKZd�KE�WZ���dKZz�WZK��d/KE��KDW�E/�^�/E�'�KZ'/�͕�^ŽƵƚŚĞƌŶ��ĞŶƚĞƌ�ĨŽƌ�,ƵŵĂŶ�ZŝŐŚƚƐ͕�:ƵůǇ�
ϮϬϬϴ͕�ĂǀĂŝůĂďůĞ�Ăƚ�ŚƩƉ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĐŚƌ͘ ŽƌŐͬŶŽĚĞͬϱϮ͘�dŚŝƐ�ƉƌĂĐƟĐĞ�ŚĂƐ�ĂůƐŽ�ďĞĞŶ�ŽďƐĞƌǀĞĚ�ďǇ�^ŽƵƚŚĞƌŶ��ĞŶƚĞƌ�ĨŽƌ�,ƵŵĂŶ�ZŝŐŚƚƐ�ƐƚĂī�ŝŶ�ǀĂƌŝŽƵƐ�
'ĞŽƌŐŝĂ�ĐŽƵƌƚƐ�ŝŶ�ϮϬϭϭͲϮϬϭϮ͖�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ŽŶ�ĮůĞ͘

ϱϭ��ĞĂƌĚĞŶ�ǀ͘�'ĞŽƌŐŝĂ͕�ϰϲϭ�h͘^͘�ϲϲϬ�;ϭϵϴϯͿ͘

ϱϮ���ŽƵŶƚǇ�ĂŶĚ�DƵŶŝĐŝƉĂů�WƌŽďĂƟŽŶ��ĚǀŝƐŽƌǇ��ŽƵŶĐŝů͕�&zϮϬϬϴ��ŝĞŶŶŝĂů�ZĞƉŽƌƚ�ƚŽ�ƚŚĞ�>ĞŐŝƐůĂƚƵƌĞ͕�K͘�͘'͘�͘�Α�ϰϮͲϴͲϭϬϮ;ĚͿ͕�Ăƚ�ϯ͘


